
 

  ته گاها و الب شودیمهای ارجاع شده به شورای نگهبان در مورد اصول قانون اساسی به دو دسته نظریات تفسیری و مشورتی تقسیم استفساریه نتایج 
از نرم ماما که ت باشدیمشامل نظریات تفسیری و مشورتی شورای نگهبان در مورد اصول قانون اساسی فایل پیش رو ، باشندیماین نظریات بدون نتیجه 

 بدون مقاصد تجاری بلامانع است، توسط استفساریه ها، و از آنجایی که انتشار این اندشدهافزار منتشر شده توسط پژوهشکده شورای نگهبان استخراج 
متن قانون اساسی را از انتهای فایل فوق مطالعه نمایید.  دیتوانیمهمچنین  قرار گرفته است. مندانعلاقهبه صورت رایگان در اختیار وری و اینجانب گردآ

جزا م، به همین دلیل به صورت جایگذاری میشد مطالعه متون به سختی امکان پذیر بود مربوط به استفساریه ها )چنانچه اصول قانون اساسی در جداول
 (آورده شده است.

 

 جهت ارجاع به متن قانون اساسی کلیک کنید

 

 

 دارند یرکه قانوناً حق تفس یاز مراجع قانون یردرخواست تفسیه: استفسار. 

 نظریات تفسیری و مشورتی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 به انضمام متن قانون اساسی

 

امید سلطانیگردآوری و تدوین:   
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 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 

 نظریه شورای نگهبان سوال پرسیده شده اصل مرتبط

استفساريه در 

خصوص 

انطباق 

شوراهاي 

تصميم گيرنده 

با قانون 

 اساسي

 /د.هـ۷۴۹۷/۰۵۲شماره: 

 ۲۰/۱۱/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

در گذشته مواردي پيش آمده كه آن شوراي محترم 

شوراهاي تصميم گيرنده را با قانون اساسي مغاير 

دانسته و اخيراً در مورد شوراي سرپرستي صدا و سيما 

چنين نظري ابراز نشده )گرچه ممكن است اين مورد 

 .(ضع خاصي داشته باشددر نظر شوراي نگهبان و

چون مواردي در لوايح و طرحهائي در دستور كار 

مجلس شوراي اسلامي وجود دارد كه شورا در آنها قيد 

شده، خواهشمند است كه نظر نهائي آن شورا را در 

خصوص شوراهاي تصميم گيرنده از نظر انطباق با 

 .قانون اساسي بيان فرمائيد

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اشمي رفسنجانياكبر ه

 ۱۵۵۱شماره: 

 ۱۵۲۵/۹/۱۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

/د.هـ مورخ ۷۴۹۷/۰۵۲عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان  ۱۵۲۰/۱۱/۱۲

 مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر باينكه وضع

شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازين 

شرعي و قانون اساسي مختلف است. اعلام نظر كلي 

ميسور نيست و در هر مورد بخصوص بايد با 

ملاحظه ضوابط شرعي و قانون اساسي بررسي و 

 .اظهار نظر شود

 شوراي نگهبان دبير

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص مرجع 

پذيرش 

 استعفاي وزير

 م-۱/۱۵۲۴

۲۰/۵/۱۲ 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

، خواهشمند است نظر آن شوراي بعد السلام و التحيه

كدام مقام بايد و ميتواند " :محترم را در اينباره كه

"استعفاي وزير را بپذيرد  .بيان فرمائيد 

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهوري اسلامي

 ۴۵۰۵شماره: 

 ۱۵۲۰/۵/۱۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 مقام محترم رياست جمهوري

، عطف به نامه شماره بعد السلام و التحيه

، در اين موضوع ۱۵۲۰/۵/۱۲ـم مورخ ۱/۱۵۲۴

 .بعنوان تفسير قانون اساسي راي كافي بدست نيامد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص مرجع 

پذيرش 

 استعفاي وزير

 م/۵۰۲۰۷/۲۰

۲۰/۵/۱۲ 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

با توجه به آنكه در قانون اساسي جمهوري اسلامي -۱

اي به نحوه استعفاي وزيران نشده است و نيز اشاره

بايد اين استعفاء را  مشخص نيست كه كدام مرجع

بپذيرد متمني است نظر آن شوراي محترم در اين 

 .رابطه اعلام گردد

 ۴۵۰۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۵/۱۱تاريخ: 

 الرحمن الرحيمبسم الله 

 جناب آقاي نخست وزير

، عطف به نامه شماره بعد السلام و التحيه

در اين موضوع  ۱۵۲۰/۵/۱۲/م مورخ ۵۰۲۰۷/۲۰

بعنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بدست 

 .نيامد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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لازم بيادآوري است كه در گذشته )بعد از انقلاب و در 

دولت فعلي( پذيرش استعفاء از سوي نخست وزير اعلام 

 .ميشده است

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهارم، نود و 

يكم و نود و 

نهم قانون 

 ياساس

 ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲شماره: 

 ۹۲/۹/۴تاريخ: 

 (الله جنتي)مد ظله العاليحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

احتراماً، با توجه به اينكه قانون اساسي در اصول متعدد 

قانون اساسي وظايف و  ۴۴تا  ۴۱و  ۹مانند اصول 

اختياراتي را مستقيماً به عهده شوراي نگهبان گذاشته 

جام آنها مستلزم وجود ساختار و ضوابط است و ان

باشد، همچنين با عنايت به آنكه شوراي متناسب مي

نگهبان نهادي مستقل بوده و زير نظر هيچ كدام از قوا 

باشد، تصويب ضوابط و مقررات ها نميو ديگر دستگاه

اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي توسط مجلس 

مقامات و  شوراي اسلامي و هيات وزيران و ديگر

دستگاهها ممكن است موجب اختلال در انجام وظايف 

و اختيارات شوراي نگهبان گردد و متناسب با وظايف 

 .تفويض شده نباشد

اعضاء محترم شوراي نگهبان نيز در آراء و نظرات قبلي 

خود به اين مهم توجه داشته و اين وضع قانون و يا 

اسلامي انجام تحقيق و تفحص توسط مجلس شوراي 

نسبت به شوراي نگهبان را مغاير با قانون اساسي 

اند. در اين ارتباط توجه حضرتعالي و اعضاء شناخته

محترم را به دو نظر صادره از سوي اين شورا جلب 

 .نمايممي

طرح استخدامي كاركنان مجلس  ۱۵۷۰/۵/۱۲در تاريخ 

آن مجلس  ۱۵۷۰/۵/۲شوراي اسلامي مصوب جلسه 

شوراي نگهبان  ۱۵۷۰/۵/۰۷واصل گرديد كه در جلسه 

 .مطرح و نظر شورا متعاقباً اعلام شد

طرح ياد شده تعيين ضوابط  ۰ماده ۱از آنجا كه تبصره

استخدامي مستخدمين شوراي نگهبان را به موجب آن 

قانون بر عهده كميسيون مشترك مجلس و ديوان 

اعلام نمود  داد، شوراي نگهبانمحاسبات قرار مي

تبصره مزبور از اين جهت كه كاركنان شوراي نگهبان 

 ۹۲/۵۲/۰۱۴۵۹شماره: 

 ۹۲/۹/۱۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر كدخدايي

مقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي قائم

 نگهبان

 با اهداي سلام و تحيت

مورخ  ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲عطف به نامه شماره 

جنابعالي مبني بر تقاضاي اظهارنظر  ۱۵۹۲/۹/۴

تفسيري شوراي نگهبان در خصوص مشخص 

وابط و مقررات اداري، نمودن مرجع تصويب ض

استخدامي، مالي و تشكيلاتي شوراي نگهبان، با 

( ۱۴قانون اساسي و ماده ) ۴۹توجه به اصل 

نامه داخلي شوراي نگهبان، موضوع در جلسه آيين

شوراي نگهبان مطرح و مورد  ۱۵۹۲/۹/۱۵مورخ 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري اين شورا 

قانون اساسي بشرح  ۴۴و  ۴۱، ۹در خصوص اصول 

 :گرددذيل اعلام مي

قانون اساسي اين  ۴۴و  ۴۱، ۹مستفاد از اصول »

است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، 

استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام 

وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنها است، 

 «.باشدبر عهده خود اين شورا مي

 احمد جنتي

 نگهبان دبير شوراي
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گيرد مغاير قانون اساسي شناخته را نيز در بر مي

هاي مربوط در اين شود. علاوه آنكه ساير تبصرهمي

انون باشد نيز مغاير ققانون كه مبتني بر اين تبصره مي

 .اساسي شناخته شده است

راي اسلامي از همچنين در پي استفساريه مجلس شو

قانون اساسي اين  ۷۲شوراي نگهبان در خصوص اصل 

 ۵۰۹۹و طي نظريه شماره  ۱۵۲۷/۱۲/۷شورا در تاريخ 

قانون اساسي شامل مواردي از  ۷۲اصل «اعلام داشت: 

قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي 

باشند نگهبان كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي

 .«شودنمي

قانون  ۴۹نايت به رويه سابق و مطابق با اصل اكنون با ع

نامه داخلي شوراي نگهبان، ( آيين۱۴اساسي و ماده )

شود نظر تفسيري شوراي نگهبان را در درخواست مي

قانون اساسي نسبت به  ۴۴و  ۴۱، ۹خصوص اصول 

 .مرجع تصويب ضوابط و مقررات مذكور اعلام فرماييد

 با تجديد احترام

 كدخدائي

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتم و بيست 

و ششم قانون 

 اساسي

 /د۱۲/۵۷۹۲۲شماره:

 ۱۵۷۹/۵/۰۵تاريخ:

 بسمه تعالي

 حضرت آيت ا... جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

به پيوست تصوير نامه آقاي عبدالحميد محتشم دبير 

گردد رياست محترم مجلس انصار حزب ا... ارسال مي

 :فرمودند

حضرت آيت ا... جنتي دبير محترم شوراي نگهبان با »

توجه به اينكه سئوال در مورد اصلي از اصول قانون 

اساسي است و تفسير آن با شوراي محترم نگهبان است 

 «.لطفاً پاسخ مقتضي را مبذول داريد

 محمد باقر نويسي

 مشاور و رئيس دفتر رياست

 مجلس شوراي اسلامي

 ۷۹/۰۱/۵۰۷۰شماره 

 ۷۹/۲/۰۷تاريخ 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي نويسي

مشاور و رئيس محترم دفتر رياست مجلس شوراي 

 اسلامي

 باسلام

شما  ۱۵۷۹/۵/۰۵/د مورخ ۱۲/۵۷۹۲۲نامۀ شمارۀ 

شوراي نگهبان مطرح شد  ۷۹/۲/۰۹در جلسۀ مورخ 

 و نظر شورا بدين شرح اعلام مي گردد؛

ي نمسؤال مزبور مربوط به تفسير قانون اساسي 

 .باشد

 نصرت اله شادنوش

 مدير كل دبيرخانه شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

بيست و دوم 

 قانون اساسي

 ۲۲/ ۵۵۰۵شماره: 

 ۱۵۲۲/ ۲/ ۰۲تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 ۱۵۲۲/ ۲/ ۰۹تاريخ: 

 مركز اسناد انقلاب اسلامي

/ ۲/ ۰۲مورخ  ۲۲/ ۵۵۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۲: 
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خواهشمند است نظر خود را در باب درخواست سوابق 

ن مسئولانمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه از سوي 

پذيرد، با توجه به و ارگانهاي مختلف دولتي انجام مي

اعطاي مصونيت سياسي و اهميت رعايت مسائل 

 .حفاظتي به اين مركز اعلام فرمائيد

 مركز اسناد انقلاب اسلامي

جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد. موضوع در 

نظر اكثريت اعضاي شورا به اين شرح اعلام 

 :شودمي

در صورتي كه از سوي مسئولين قانوني تشخيص »

صلاحيت داوطلبان نمايندگي در حدود موانع 

قانون انتخابات پرسشي شود،  ۱۲مذكور در ماده 

تواند در خصوص نفي يا اثبات هر مركز اسناد مي

ع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ يك از موان

 .«دهد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتم و بيست 

و ششم قانون 

 اساسي

 /د۱۲/۵۷۹۲۲شماره:

 ۱۵۷۹/۵/۰۵تاريخ:

 بسمه تعالي

 حضرت آيت ا... جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

ير محتشم دببه پيوست تصوير نامه آقاي عبدالحميد 

گردد رياست محترم مجلس انصار حزب ا... ارسال مي

 :فرمودند

حضرت آيت ا... جنتي دبير محترم شوراي نگهبان با »

توجه به اينكه سئوال در مورد اصلي از اصول قانون 

اساسي است و تفسير آن با شوراي محترم نگهبان است 

 «.لطفاً پاسخ مقتضي را مبذول داريد

 محمد باقر نويسي

 مشاور و رئيس دفتر رياست

 مجلس شوراي اسلامي

 ۷۹/۰۱/۵۰۷۰شماره 

 ۷۹/۲/۰۷تاريخ 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي نويسي

مشاور و رئيس محترم دفتر رياست مجلس شوراي 

 اسلامي

 باسلام

شما  ۱۵۷۹/۵/۰۵/د مورخ ۱۲/۵۷۹۲۲نامۀ شمارۀ 

شوراي نگهبان مطرح شد  ۷۹/۲/۰۹در جلسۀ مورخ 

 و نظر شورا بدين شرح اعلام مي گردد؛

سؤال مزبور مربوط به تفسير قانون اساسي نمي 

 .باشد

 نصرت اله شادنوش

 مدير كل دبيرخانه شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

بيست و هفتم 

 قانون اساسي

۵۴۴/۲/۱ 

۷۷/۰/۷ 

 بسمه تعالي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 عليكمسلام 

حسب اصل بيست و هفتم قانون اساسي تشكيل 

ها، بدون حمل سلاح، به شرط اجتماعات و راهپيمايي

 .آنكه مخل به مباني اسلام نباشد آزاد است

نظر به اينكه در اصل مذكور مصاديقي يا مواردي از 

مخل به مباني اسلام ذكر نگرديده و همچنين مرجعي 

ت موده و با عنايرا نيز جهت تشخيص موضوع تعيين نن

 ۷۷/۰۱/۵۲۱۲شماره: 

 ۷۷/۹/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 وزارت محترم كشور

مورخ  ۵۴۴/۲/۱با سلام ـ عطف به نامه شماره 

نامه داخلي شوراي بر حسب آيين ۱۵۷۷/۰/۷

نگهبان، شورا در برابر سؤالاتي كه در مورد تفسير 

اصلي از اصول قانون اساسي و يا موافقت بعضي 

مقررات با ضوابط شرعي ميشود در صورتي ملزم به 

كننده هيئت رئيسه مجلس جواب است كه سؤال
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به مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهائي قانون اساسي 

جمهوري اسلامي ايران كه هيچ قيدي جز )مخل به 

مباني اسلام( مورد تصويب آن مجلس قرار نگرفته 

 .است

لذا خواهشمند است دستور فرماييد نظر آن شوراي 

محترم در پاسخ استفساريه به وزارت متبوع ابلاغ 

 ۱/۰۲گردد.ق

 :تفساريهاس

مندرج در اصل » مخل به مباني اسلام«منظور از عبارت 

 فوق چيست؟

 عبدالله نوري

 وزير كشور

۷۷/۰/۷ 

شوراي اسلامي يا رئيس قوه قضائيه يا هيئت دولت 

 .جمهور باشد و يا رئيس

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

ام قانون سي

 اساسي

 /دش۰۱۱۹شماره:

 ۲۴/۷/۱۲تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان

 سلام عليكم،

محترماً به استحضار ميرساند،رياست محترم شوراي 

عالي مقرر فرمودند قبل از اخذ تصميم در مورد دريافت 

ي كه استطاعت پرداخت دارند نظر شهريه از دانشجويان

شوراي محترم نگهبان در زمينه سئوال زير رسماً 

 .استفسار گردد

نظر شوراي  ۱۵۲۵/۰/۱۲مورخ  ۵۵۷۹طبق نامه شماره 

محترم نگهبان در مورد دريافت شهريه به شرح ذيل 

 :ارائه گرديده است

قانون اساسي دولتي بودن  ۵۲با توجه به اينكه از اصل "

رورش و ممنوعيت تاسيس مدارس و آموزش و پ

دانشگاههاي ملي استفاده نمي شود،چنانچه تاسيس 

مدارس و آموزشگاههاي ملي در كشور آزاد اعلام شود 

اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع 

ميگردد،وچنانچه با تاسيس مدارس ملي رفع اضطرار 

 ".نشود تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بود

ين اظهار نظر و در نظر گرفتن اينكه پس از باتوجه به ا

و دائر شدن مراكز آموزش عالي غير  گذشت چندسال

دولتي و غير انتفاعي همچون دانشگاه آزاد اسلامي 

اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع نشده و طبق 

آئين نامه پيشنهادي پيوست،وزارت فرهنگ و آموزش 

 ۹۵۵شماره:

 ۲۴/۹/۱۷تاريخ:

 بسم الله الرحمن الرحيم

 دبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

 ۲۴/۷/۱۲مورخ  /دش۰۱۱۹عطف به نامه شماره 

در خصوص اخذ شهريه از دانشجوياني كه 

استطاعت پرداخت دارند موضوع در جلسه شوراي 

نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و در حال 

حاضر نظر تفسيري روشني كه بتوان ارائه داد 

بدست نيامده چنانچه دولت لايحه اي در اين 

خصوص تهيه نمود و بتصويب مجلس رسيد آنگاه 

 شد.%حاظهار نظر خواهد 

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 حسين مهرپور
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از هزينه طرح تامين بخشي "عالي در خواست تصويب 

"تحصيلي دانشجويان از طريق وام بانكي  .را دارد 

سئوال اينستكه تفسير قانون اساسي در شرايط فعلي 

در اين مورد چه بوده و پاسخ شوراي محترم نگهبان در 

 !زمينه سئوال مطرح شده چيست؟

"قبلا  .از بذل عنايتي كه ميفرمائيد سپاسگزاريم 

 با آرزوي توفيقات الهي

 عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي 

 دكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگاني

استفساريه در 

خصوص اصل 

ام قانون سي

 اساسي

 /د.ش۵۷۵۲شماره: 

 ۲۹/۱۰/۱تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

 سلام عليكم

محترماً به استحضار ميرساند، شورايعالي انقلاب 

فرهنگي در طي مذاكرات جلسات اخير در مورد 

دريافت شهريه از دانشجوياني كه استطاعت پرداخت 

الاصول نظر مساعد داشته است ولي نظر به دارند علي

ام قانون اساسي اينكه موضوع در رابطه با اصل سي

ه مورخ باشد لذا در جلسجمهوري اسلامي مي

شورايعالي مقرر گرديده است كه قبل از  ۲۹/۱۱/۰۴

اخذ تصميم در اين مورد نظر آن شوراي محترم 

استفسار گردد. متمني است پاسخ لازم عنايت 

 فرمايند/ن

 با آرزوي توفيقات الهي

 دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

 دكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگاني

 ۵۵۷۹شماره: 

 ۱۵۲۵/۰/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شورايعالي انقلاب فرهنگي

/دش مورخ ۵۷۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۱۰/۱: 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و 

بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح ذيل اظهار 

 :ميگردد

قانون اساسي دولتي  ۵۲با توجه به اينكه از اصل "

بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت تاسيس 

مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده نميشود، 

چنانچه تاسيس مدارس و آموزشگاههاي ملي در 

كشور آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت 

شهريه مرتفع ميگردد، و چنانچه با تاسيس مدارس 

ابل ق ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي

"بررسي خواهد بود .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

سي و پنجم 

 قانون اساسي

 ۲ـ ۰۰۱۹۹شماره: 

 ۱۵۷۵/ ۹/ ۰۰تاريخ: 

 «دامت بركاتهم«شوراي محترم نگهبان 

 سلام عليكم

جمعي از سردفتران اسناد ۷۵/ ۹/ ۵با ايفاد نامه مورخ 

رسمي تهران در مورد حق انتخاب وكيل جهت دفاع از 

اتهامات وارده در دادگاههاي انتظامي سردفتران كه به 

 ۱۵۵۹قانون دفاتر اسناد رسمي مصوب  ۵۹موجب ماده 

 ۵۵اصل  شوند، استدعا دارد دايره شمولتشكيل مي

ع قانون اساسي را نسبت به دادگاههاي مذكور و مراج

 ۲۲۱۷شماره: 

 ۱۵۷۰/ ۹/ ۰۴تاريخ: 

رئيس محترم كميسيون اصول نظارتي مجلس 

 شوراي اسلامي

 :۷۵/ ۹/ ۰۰مورخ  ۲ـ ۰۰۱۹۹عطف به نامه شماره 

 ۱۵۷۵/ ۹/ ۰۴موضوع در جلسه رسمي مورخ 

شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدين شرح 

 :گردداعلام مي

به لحاظ اينكه اصل سي و پنجم قانون اساسي » 

د كنحق انتخاب وكيل را در غير دادگاهها نفي نمي
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ديگري چون: دادگاه انتظامي قضات، هيأتهاي انتظامي، 

اعضاي هيأت علمي دانشگاهها، هيأتهاي انتظامي 

سازمانهاي نظام پزشكي، هيأتهاي تشخيص و حل 

اختلاف، هيأتهاي رسيدگي به تخلفات كاركنان رسمي 

دولت و شعب ديوان عدالي اداري تفسير و امر به ابلاغ 

 .فرمايند

 محمد علي شرعي

 ئيس كميسيون اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامير

 (قانون اساسي ۴۲و  ۹۹)اصول 

از اين رو اصل مذكور نياز به تفسير ندارد و مرجع 

 .«باشدتفسير قوانين عادي شوراي نگهبان نمي

 گهبانقائم مقام دبير شوراي ن

 احمد عليزاده

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهل و سوم و 

چهل و نهم 

 قانون اساسي

 ۵۵۲۱۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۷/۱۰تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه اخذ بهره و خسارات تاخير تاديه توسط 

دولت، موسسات و شركتهاي ايراني از دولتها و 

موسسات و شركتهاي خارجي براساس قراردادهاي 

منعقده غالباً از سوي اطراف و مراجع خارجي مغاير با 

قانون اساسي  ۹۴و  ۹۵موازين اسلامي و اصول 

عليهذا  جمهوري اسلامي ايران قلمداد ميگردد.

خواهشمند است با توجه به اينكه اصول قانون اساسي 

و  ۹حاكم بر روابط اتباع ايراني است در اجراي اصول 

 :قانون اساسي اعلام نظر فرمايند ۴۹

آيا حق اخذ بهره و خسارات تاخير تاديه توسط دولت 

و موسسات و شركتهاي ايراني از دولتها، موسسات و 

ادهاي منعقده ملحوظ يا شركتهاي خارجي كه در قرارد

براساس آنها ايجاد شده يا ميشود و بنا به تفحص و 

تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خارجي به لحاظ 

مباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسته 

و حتي قانوني و يا مشروع ميدانند مغايرتي با احكام و 

اسي موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اس

 دارد؟

 ميرحسين موسوي

۲۲/۲/۵۲ 

 نخست وزير

 ۴۵۹۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

نخست وزير محترم  جناب آقاي مهندس موسوي

 جمهوري اسلامي ايران

 :۱۵۲۲/۷/۱۰مورخ  ۵۵۲۱۹عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد 

گرفت، نظر تفسيري شوراي بحث و بررسي قرار 

 :نگهبان بشرح ذيل اعلام ميگردد

دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و "

موسسات و شركتها و اشخاص خارجي كه بر حسب 

مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نميدانند 

شرعاً مجاز است، لذا مطالبه وصول اينگونه وجوه 

اصول چهل و سوم مغاير با قانون اساسي نيست و 

و چهل و نهم قانون اساسي شامل اين مورد 

"باشدنمي .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

چهل و چهارم 

 قانون اساسي

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

احتراماً، همانگونه كه استحضار دارند نيازهاي بانكي و 

اعتباري اشخاص و بنگاههاي اقتصادي در يك جامعه 

بالنده و در حال توسعه بسيار گسترده و متنوع است. 

 ۹۹۵۰شماره: 

 ۷۰/۱/۰۱تاريخ: 

رياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي 

 ايران

 :۱۵۷۱/۱۰/۱۴مورخ  /ه۹۵۹۲عطف به نامه شماره 
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تواند منحصراً توسط عمليات بانكي طبعاً اين نيازها نمي

و بانكها تأمين شود. از همين رو در كشورهاي توسعه 

و در كشورهاي در حال توسعه از  ۱۵۹۲هه يافته از د

انواع مؤسسات مالي و اعتباري غير بانكي و  ۱۵۲۲دهه 

گذاري به وجود آمدند تا بتوانند شركتهاي سرمايه

پاسخگوي نيازهاي روزافزون اعتباري جامعه باشند. 

هاي مختلف تجهيز منابع علاوه بر اين مؤسسات شيوه

گذاري نيز بوجود ايهنظير انواع مشاركتها و اوراق سرم

آمد و به كمك مؤسسات فوق و بانكها شتافت. همه اين 

تحولات به معني آنست كه بانكها چه نوع دولتي و چه 

توانند به تنهائي پاسخگوي نيازهاي غير دولتي آن نمي

گذاري اشخاص و بنگاههاي اقتصادي روزافزون سرمايه

وزي در جامعه باشند. در كشور ما بويژه بعد از پير

انقلاب اسلامي رسماً فقط بانكها كه همگي آنها دولتي 

هستند، متولي پاسخگويي به نيازهاي اعتباري 

اند. گر چه ظاهراً از ديدگاه رسمي گذاران بودهسرمايه

بانكها به طور انحصاري در صحنه اعتبار كشور حضور 

اند اما عملاً به دليل عدم تأمين نيازهاي داشته

طريق بانكها، طرق آزاد و غير رسمي گذاري از سرمايه

گوناگوني بوجود آمده كه در بازار اعتباري كشور به 

گيرد. ايجاد اي فعال مورد استفاده قرار ميشيوه

 گذاري، مؤسساتمؤسسات اعتباري، شركتهاي سرمايه

الحسنه به مالي و حتي مبادرت صندوقهاي قرض

از  نعملياتي نظير مضاربه و اعطاي تسهيلات گوناگو

اي و يا انجام هاي متداول و شركتهاي مضاربهنمونه

هاي غير مجاز طرق عمليات ربوي توسط افراد از نمونه

 .باشدآزاد و غير رسمي اعتباري مي

نكته مهمي كه در اين ميان وجود دارد اين است حجم 

عمليات اعتباري اين مؤسسات از طرق غير رسمي به 

در حجم اعتباري كل اي قابل ملاحظه است كه اندازه

كشور و در نتيجه در حجم نقدينگي و تورم اثر قابل 

توجهي دارد و با افزايش و رونق فعاليتهاي 

گذاري در سالهاي گذشته حجم عمليات سرمايه

العاده پيدا اعتباري آزاد از طرق مختلف افزايش فوق

كرده است. از طرف ديگر بدليل عدم شناسائي رسمي 

فعاليت آنها همواره موضوع اين مؤسسات موضوع 

 .اختلاف نظر در بين دستگاههاي مسئول بوده است

نظر مشورتي شوراي نگهبان بدينشرح اعلام 

 :گرددمي

با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه موسسات "

اعتباري در صورتيكه فعاليت خود را به عمليات 

بانكي توسعه ندهند در محدوده مذكور در نامه 

"باشندقانون اساسي نمي ۹۹مغاير اصل   حـ%.

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

۷۰/۱/۱۹ 
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اري، گذبمنظور پاسخگوئي به نيازهاي روزافزون سرمايه

توسعه اقتصادي و تنظيم و هدايت فعاليتهاي مؤسسات 

اعتباري مختلف پس از بحث و بررسي موضوع در خلال 

و دو سال اخير شوراي پول و اعتبار مقررات تأسيس 

نحوه فعاليت مؤسسات اعتباري غيربانكي را به تصويب 

رسانيد. اين مقررات در واقع فعاليت مؤسسات اعتباري 

غيربانكي را قانونمند ميكند و علاوه بر دستگاههاي 

دولتي و عمومي به بخش خصوصي نيز اجازه ميدهد 

كه با تأسيس چنين مؤسساتي بتوانند بعنوان بازوهاي 

و مكمل فعاليتهاي بانكهاي دولتي قدرتمند نظام مالي 

 .به ايفاء نقش بپردازند

قانون  ۱۱شوراي پول و اعتبار به استناد بند ب ماده 

قانون  ۱۹ماده  ۱۵پولي و بانكي كشور و نيز مطابق بند 

ياد شده كه به بانك مركزي در حسن اجراي نظام پولي 

كشور اختيار دخالت و نظارت در امور مربوطه به 

باري غير بانكي را ميدهد و با ملحوظ مؤسسات اعت

داشتن قانون اساسي قوانين و مقررات پولي و بانكي 

كشور و قانون عمليات بانكي بدون ربا، قانون تجارت و 

قوانين ثبتي اقلام به تصويب مقررات تأسيس و نحوه 

 .اعتباري غير بانكي نموده است فعاليت مؤسسات

ر خصوص اطلاق با توجه به اينكه مقرر گرديده كه د

قانون اساسي از آن شوراي محترم استفسار  ۹۹ماده 

گردد، لذا با عنايت به اينكه طبق مقررات ياد شده بالا 

از  ترينظارت و كنترل عاليه دولت بر عرصه گسترده

عمليات پولي تثبيت ميگردد و در عين حال بخش 

يابد كه در عمليات اعتباري در خصوصي نيز امكان مي

دولتي تصدي داشته باشد، بنابراين سوال  كنار بخش

 :زير مطرح ميگردد

آيا تصدي دولت در امر بانكداري مطروحه در اصل » 

قانون اساسي بويژه با عنايت به قيودات مندرج در  ۹۹

 «.اين اصل به طور مطلق و انحصاري است

خواهشمند است مقرر فرمائيد جهت اداي توضيحات 

اعلام دارند، موجب در اين خصوص وقتي را معين و 

 .كمال امتنان خواهد بود

 سيد محمد حسين عادلي

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهل و چهارم 

 ۱۵۷۴/۹/۰تاريخ

 حضرت آيت ا... جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان 

 ۷۴/۰۱/۴۷۴شماره:

 ۷۴/۷/۱۲تاريخ:

 حضرت آيت ا... يزدي
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و يكصد و 

 و پنجمهفتاد 
 عليكمسلام 

احتراماً،با توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي 

و حقوقي پيرامون نحوه اداره صدا و سيما و خصوصي 

هاي راديوئي و تلويزيوني و برداشتهاي سازي شبكه

همچنين قانون اساسي و  ۹۹و  ۱۷۵مختلف از اصول 

اي كه در محل شوراي با عنايت به اينكه در جلسه

قانون اساسي  ۹۹نگهبان در جريان مذاكرات اصل 

بهمراه دو تن از حقوقدانان اين شوري با نمايندگان 

مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان دولت داشتيم در 

مورد امكان خصوصي سازي صدا و سيما مطالبي عنوان 

نامه داخلي شوراي آئين ۱۹نمودند لذا مطابق ماده 

شود تفسير آن شوراي محترم را نگهبان درخواست مي

 :نسبت به موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايند

مشي  قانون اساسي خط ۱۷۵الف ـ مطابق ذيل اصل 

و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا و سيماي 

كند. آيا جمهوري اسلامي ايران را قانون معين مي

ا و سيماي جمهوري اسلامي ايران عبارت ))در صد

آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و 

مصالح كشور بايد تأمين گردد((،نيز كه در صدر اين 

تواند به وسيله قانون عادي تشريح و اصل ذكر شده مي

 تعيين گردد؟

قانون اساسي امكان ايجاد و  ۹۹ب ـ آيا مطابق اصل 

صي راديوئي و تلويزيوني هاي خصواندازي شبكهراه

 وجود دارد يا خير؟

 محمد يزدي

 ۷۴/۹/۰مورخه  عضو فقهاء شوراي نگهبان

 عضو محترم فقهاء شوراي نگهبان 

جنابعالي مبني بر  ۱۵۷۴/۹/۰عطف به نامۀ مورخ  

در صدا و سيماي جمهوري «اينكه آيا عبارت 

اسلامي ايران،آزادي بيان و نشر افكار با رعايت 

 »موازين اسلامي و مصالح كشور بايد تأمين گردد

قانون اساسي آمده است،  ۱۷۵كه در صدر اصل 

مي تواند بوسيلۀ قانون عادي تشريح و تعيين 

اندازي د و راهگردد؟ و همچنين آيا امكان ايجا

هاي خصوصي راديو و تلوزيون با توجه به شبكه

 قانون اساسي وجود دارد يا خير؟ ۹۹اصل 

نامۀ داخلي در آيين ۱۹موضوع با توجه به مادۀ 

شوراي نگهبان مطرح و  ۱۵۷۴/۷/۲جلسۀ مورخ 

نظريۀ تفسيري شوري درخصوص اين دو اصل به 

 گردد؛شرح ذيل اعلام مي

قانون  ۱۷۵ي در خصوص اصل الف ـ نظريۀ تفسير

 اساسي

قانون اساسي در نظام جمهوري  ۱۷۵مطابق اصل 

اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر مستقيم مقام 

باشد. بنابراين سياستگذاري، معظم رهبري مي

هدايت و تدابير لازم در همۀ ابعاد خصوصاً در 

راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت 

موازين اسلامي و مصالح كشور در همۀ شئون و 

اصل مذكور به آن اشاره شده  مراتب كه در صدر

 .باشداست از اختيارات اختصاصي آن مقام مي

قانون  ۹۹ب ـ نظريۀ تفسيري در خصوص اصل 

 اساسي؛

قانون اساسي در نظام  ۹۹مطابق نص صريح اصل 

جمهوري اسلامي ايران راديو و تلويزيون دولتي 

هاي خصوصي اندازي شبكهاست و تأسيس و راه

به هر نحو، مغاير اين اصل  راديويي و تلويزيوني

هاي باشد. بدين جهت انتشار و پخش برنامهمي

صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل 

انتشار فراگير )همانند ماهواره، فرستنده، فيبر 

نوري و غيره( براي مردم در قالب امواج راديويي و 

كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري 

 .اصل مذكور است اسلامي ايران خلاف

 دبيرشوراي نگهبان

 احمد جنتي
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استفساريه در 

خصوص اصول 

چهل و سوم و 

چهل و نهم 

 قانون اساسي

 ۵۵۲۱۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۷/۱۰تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه اخذ بهره و خسارات تاخير تاديه توسط 

دولت، موسسات و شركتهاي ايراني از دولتها و 

اي خارجي براساس قراردادهاي موسسات و شركته

منعقده غالباً از سوي اطراف و مراجع خارجي مغاير با 

قانون اساسي  ۹۴و  ۹۵موازين اسلامي و اصول 

جمهوري اسلامي ايران قلمداد ميگردد. عليهذا 

خواهشمند است با توجه به اينكه اصول قانون اساسي 

و  ۹حاكم بر روابط اتباع ايراني است در اجراي اصول 

 :قانون اساسي اعلام نظر فرمايند ۴۹

آيا حق اخذ بهره و خسارات تاخير تاديه توسط دولت 

و موسسات و شركتهاي ايراني از دولتها، موسسات و 

شركتهاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا 

براساس آنها ايجاد شده يا ميشود و بنا به تفحص و 

جي به لحاظ تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خار

مباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسته 

و حتي قانوني و يا مشروع ميدانند مغايرتي با احكام و 

موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اساسي 

 دارد؟

 ميرحسين موسوي

۲۲/۲/۵۲ 

 نخست وزير

 ۴۵۹۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

نخست وزير محترم  آقاي مهندس موسويجناب 

 جمهوري اسلامي ايران

 :۱۵۲۲/۷/۱۰مورخ  ۵۵۲۱۹عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد 

بحث و بررسي قرار گرفت، نظر تفسيري شوراي 

 :نگهبان بشرح ذيل اعلام ميگردد

دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و "

و شركتها و اشخاص خارجي كه بر حسب  موسسات

مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نميدانند 

شرعاً مجاز است، لذا مطالبه وصول اينگونه وجوه 

مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم 

و چهل و نهم قانون اساسي شامل اين مورد 

"باشدنمي .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

اريه در استفس

خصوص اصل 

پنجاه و دوم 

 قانون اساسي

 ۰۲۹شماره : 

 ۱۵۴۱/۴/۱۴تاريخ :

 بسمه تعالي

 اي مدظله العاليالله خامنهحضرت آيۀ

 رهبر معظم انقلاب اسلامي

رساند رئيس جمهور با سلام و تحيت به استحضار مي

به  ۱۵۴۱/۹/۱۲مورخ  ۱۵۷۱۲۲محترم در نامه شماره 

 گانهظيم روابط قواي سههيأت عالي حل اختلاف و تن

هايي را در خصوص قانون اصلاح جزء ها و ابهاماشكال

كل كشور  ۱۵۴۱( قانون بودجه سال ۰۰( بند )۱)

اند. )تصوير اند و خواستار حل مشكل شدهمطرح كرده

 (پيوست

نامه مزبور با توجه به فوريت موضوع و ارتباط آن با 

هيأت  ۱۵۴۱/۴/۱بودجه سال جاري، در جلسه مورخ 

 ۴۰/۵۲/۵۲۲۲۰شماره : 

 ۴۰/فروردين/۵۱تاريخ : 

 بسمه تعالي

الاسلام والمسلمين آقاي محمدي جناب حجت

 (گلپايگاني )دامت بركاته

رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله 

 (العالي

 با سلام و تحيت

/م مورخ ۱-۲۹۰۹عطف به نامه شمارۀ 

 ، مبني بر اظهارنظر تفسيري در۱۵۴۱/۴/۰۵

خصوص اصل پنجاه و دوم قانون اساسي، موضوع 

شوراي نگهبان مورد  ۱۵۴۱/۱۰/۰در جلسه مورخ 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير 

 :گردداعلام مي
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عالي مورد بررسي قرار گرفت. اينك نظر هيأت عالي در 

 :رسانداين زمينه را به شرح زير به استحضار مي

 ۱۱۲اصل  ۷راهبردهاي اجراي بند  ۱با توجه به بند "

قانون اساسي مبني بر استفاده حداقلي از راه كار اين 

هايي مانند تفسير قانون اساسي، بند و تأكيد بر راه

شود در صورت صلاحديد نظر شوراي يپيشنهاد م

قانون اساسي در موارد زير  ۵۰نگهبان راجع به اصل 

 :استفسار شود

آيا تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل  -۱

بودجه تأثير نگذارد به وسيله طرح قانوني با توجه به 

 پذير است يا خير؟قانون اساسي امكان ۵۰اصل 

نون اساسي آيا قا ۵۰با توجه به ذيل اصل  -۰

تواند برخلاف مراتب مقرر در قانون حاكم بر مجلس مي

نحوه تغيير ارقام بودجه، ارقام مزبور را تغيير دهد يا 

آنكه بايد پيشاپيش تغييرات لازم در قانون مذكور ايجاد 

 «.شود

گزارش دبيرخانه هيأت عالي در اين زمينه به پيوست 

 .گرددتقديم مي

 يسيدمحمود هاشمي شاهرود

۴۱/۴/۱۹ 

در خصوص سؤال اول، تغيير در ارقام بودجه به  -

ر پذينحوي كه شاكله بودجه را تغيير دهد، امكان

قانون اساسي  ۵۰نيست و نتيجتاً خلاف اصل 

باشد، در مورد سؤال دوم اين شورا به نظر مي

 .تفسيري نرسيد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

پنجاه و دوم 

 قانون اساسي

 .ق۵۹۰۹شماره: 

 ۱۵۷۹/۰/۱۹تاريخ: 

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

قانون  ۴۹و  ۵۵، ۵۰خواهشمند است با توجه به اصول 

اساسي اعلام نظر فرمائيد آيا بودجه سالانه كل كشور 

و متمم آن و اصلاحات مربوط به قانون بايد به صورت 

لايحه از سوي دولت تقديم مجلس شوراي اسلامي 

 گردد يا به صورت طرح هم ممكن است.ن

 علي اكبر ناطق نوري

 اسلاميرئيس مجلس شوراي 

 ۰۹۷شماره: 

 ۷۹/۵/۱۷تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۷۹/۰/۱۹ـق مورخ ۵۹۰۹عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان بمنظور رسيدگي و تهيه پاسخ لازم 

بسئوال مذكور در نامه تشكيل جلسه داد و نتيجه 

 :شودبشرح زير اعلام مي

 ۵۰ ت به اصلـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسب۱

 :قانون اساسي اين است كه

بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات 

بعدي مربوط ـ در غير مورد تغيير در ارقام بودجه 

ـ ميبايست بصورت لايحه و از سوي دولت تقديم 

 .مجلس گردد

ـ در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق ۰

 طرحي كه نمايندگان محترم تقديم مجلس

 .كنند شوراي نگهبان به راي نرسيدمي

 دبير شوراي نگهبان
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 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

پنجاه و دوم و 

هفتاد و چهارم 

 قانون اساسي

 ـ ق۵۲۹۹شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۰/ ۰۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

( قانون اساسي كه دولت ۵۰با عنايت به اطلاق اصل )

سالانه كل كشور و تسليم آن را مكلف به تهيه بودجه 

به مجلس شوراي اسلامي نموده است آيا انجام هرگونه 

اصلاحات در قانون بودجه از قبيل تغيير در ارقام، 

الحاق، حذف، جابجائي و متمم يا چند دوازدهم بودجه 

( ۷۹از طريق تقديم طرحهاي قانوني موضوع اصل )

م يباشد يا مستلزم تقدپذير ميقانون اساسي امكان

 لايحه از سوي دولت محترم است؟

 اكبر ناطق نوريعلي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۷۹/ ۰۱/ ۵۱۹۲شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۵/ ۰۹تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع  ۷۹/ ۰/ ۰۵ ـق مورخ ۵۲۹۹عطف به شماره 

و نظر شورا بدين  در جلسات شوراي نگهبان مطرح

 :گرددشرح اعلام مي

هرگونه اصلاحات در قانون «به اينكه عبارت  نظر» 

كلي است بايد مصاديق آن مشخص گردد » بودجه

 .تا پاسخ روشن داده شود

 ـتغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه ۱

تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با توجه به اصل 

 .پذير نيستقانون اساسي امكان ۵۰

هم بودجه از طريق ـ تصويب متمم و چند دوازد۰

قانون اساسي جايز  ۵۰طرح قانوني با توجه به اصل 

 .باشدنمي

 ـدر خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح ۵

قانوني در صورتي كه در بودجه كل كشور تأثير 

 .نگذارد رأي تفسيري نياورده است

ـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه ۹

 .«است

 گهباندبير شوراي ن

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

پنجاه و پنجم 

 قانون اساسي

 ۱۲۹۱۵۱شماره 

 ۱۵۷۵/۴/۲تاريخ 

 شوراي محترم نگهبان

همانگونه كه استحضار دارند در بودجه كل كشور جهت 

ايجاد و يا توسعه فعاليتهاي توليدي بخشهاي مختلف 

اقتصادي، اعتباراتي براي پرداخت قسمتي از كارمزد 

تسهيلات بانكي شركتهاي تعاوني و خصوصي منظور 

( ( و بند )هـ۵گردد كه از آن جمله بند )ب( تبصره )مي

و  ۵۱هاي )( و تبصره۱۱( تبصره )۹( و بند )۲تبصره )

 .( بودجه كل كشور سالجاري است۵۰

هم چنين در مورد موسسات غير دولتي كه متصدي 

ين حال المنفعه هستند و در عخدمات عمومي و عام

( قانون اساسي و از مصاديق ۹۹جزء بخش دولتي اصل )

شوند ( قانون اساسي محسوب نمي۹۵موضوعات اصل )

از قبيل كميته امداد امام ـ كميته ملي المپيك ـ 

 ۷۵/۰۱/۱۱۱۲شماره: 

 ۷۵/۴/۱۹تاريخ: 

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

مبني بر  ۱۵۷۵/۴/۲مورخ  ۱۲۹۱۵۱نامه شماره 

قانون اساسي در جلسه مورخ  ۵۵تفسير اصل 

شوراي نگهبان مطرح شد و نظر  ۱۵۷۵/۴/۱۹

 :تفسيري شورا به شرح زير اعلام ميگردد

قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه  ۵۵اصل  

در بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان 

محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به 

 .همان موارد است

 نگهباندبير شوراي 

 احمد جنتي
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احمر ـ مديريت حوزه علميه قم ـ شهرداريها ـ هلال

العظمي مرعشي، قانونگذار كتابخانه حضرت آيۀا... 

م نمايد تا تداودجه ساليانه منظور مياعتباراتي را در بو

خدمات آنان ميسر گردد. بدين ترتيب اين قبيل 

موسسات تعاوني، خصوصي و يا عمومي غير دولتي به 

 .كننداصطلاح از بودجه كل كشور استفاده مي

اخيراً اين توهم ايجاد شده است كه ديوان محاسبات 

كشور مكلف است به كليه حسابهاي اين موسسات، هم 

در آن قسمت كه از محل بودجه عمومي كل كشور 

هاي ديگر كه مربوط به تامين شده است و هم قسمت

درآمدهاي داخلي و موقوفات و هدايا و ديگر منابع باشد 

 .رسيدگي و حسابرسي نمايد

( قانون اساسي ۴۹خواهشمند است با توجه به اصل )

 ه( قانون اساسي ناظر به كلي۵۵تفسير فرمايند آيا اصل )

هاي موسسات عمومي غير دولتي و حسابها و هزينه

موسسات خصوصي و تعاوني است كه جزئي از 

يا  شوداعتباراتشان از محل بودجه كل كشور تامين مي

ر د» اعتبارات مصوب«اينكه با توجه به دلالت عبارت 

( قانون اساسي، حسابهاي اين ۵۵و  ۵۵اصول )

بودجه كل  موسسات صرفاً در حدود اعتباراتي كه در

كشور براي آنان منظور شده و تخصيص يافته است 

 باشد؟./تمشمول رسيدگي ديوان محاسبات مي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 رئيس جمهور

۷۵/۴/۹ 

استفساريه در 

خصوص اصل 

پنجاه و پنجم 

 قانون اساسي

 ۵۱/ ۱۹۲۵۷شماره: 

 ۱۵۹۵/ ۵/ ۱۵تاريخ: 

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 :رسانداحتراما، به استحضار مي

قانون اساسي، ديوان محاسبات  ۵۵بر اساس اصل 

يه حسابهاي مسؤوليت رسيدگي و حسابرسي به كل

ها و مؤسسات دولتي را در رابطه با تفريغ وزارتخانه

بودجه به عهده دارد. شوراي محترم نگهبان نيز در 

/ ۴/ ۲مورخ  ۱۲۹۱۵۱پاسخ به استفساريه شماره 

رياست محترم جمهور وقت به شرح نظريه  ۱۵۷۵

اعلام داشته  ۱۵۷۵/ ۴/ ۱۹مورخ  ۰۱/ ۱۱۱۲شماره 

سي ناظر به اعتباراتي است قانون اسا ۵۵اصل «است كه 

 ۹۰/ ۵۲/ ۵۴۵۰ شماره:

 ۱۵۹۵/ ۵/ ۰۵تاريخ 

 جناب آقاي دكتر رضا فرجي دانا

 رئيس محترم دانشگاه تهران

/ ۵/ ۱۵مورخ  ۵۱/ ۱۹۲۵۷عطف به نامه شماره 

قانون اساسي و  ۵۵در خصوص شمول اصل  ۱۵۹۰

صلاحيت ديوان محاسبات نسبت به رسيدگي و 

حسابرسي كليه امور مالي و حسابهاي خارج از 

بودجه تخصيصي منجمله حساب هدايا و كمكهاي 

رساند اصل مذكور در جلسه مردمي، به اطلاع مي

شوراي نگهبان مطرح و منجر  ۱۵۷۵/ ۴/ ۱۹مورخ 

 :به نظريه تفسيري به شرح زير شده است
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كه در بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان 

محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان 

قانون اساسي و نظريه  ۵۵رغم اصل علي». موارد است

تفسيري مذكور، ديوان محاسبات به استناد مواد دو و 

و دو قانون ديوان محاسبات كشور مدعي است چهل 

ؤوليت رسيدگي و حسابرسي به كليه امور مالي كه مس

هاي خارج از بودجه تخصيصي منجمله حساب و حساب

 .هاي مردمي را نيز به عهده داردهدايا و كمك

خواهشمند است با عنايت به مراتب فوق نظر شوراي 

 .محترم نگهبان را در اين خصوص اعلام فرمايند

 رياست دانشگاه تهران

 رضا فرجي دانا

قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه  ۵۵اصل »

در بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان 

محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به 

 «.همان موارد است

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصول 

نود و چهارم و 

پنجاه و نهم 

 قانون اساسي

 ۹۱د//۱۱۲شماره: 

 ۱۵۹۱/۱۰/۱۴تاريخ: 

 باسمه تعالي

 «دامت تأييداتهم«شوراي محترم نگهبان 

 باسلام

نظر به برخي شبهات و تشكيكات ايراد شده درباره 

شمول اصل نود و چهارم قانون اساسي نسبت به مصوبه 

درخواست مراجعه به آراءِ عمومي ـ موضوع اصل پنجاه 

و نهم قانون اساسي ـ لطفاً نظر تفسيري آن شوراي 

 ۴۹را در اين زمينه اعلام فرمائيد، كه اصل  محترم

قانون اساسي شامل همۀ پرسي مصوب مجلس شوراي 

 .شود يا خير؟ با تشكراسلامي مي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

 ۹۱۲۹۹۱/۵۲/۹۱۲۹شماره: 

 ۹۱/۱۰/۰۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 دبير محترم شوراي نگهبان

مبني  ۱۵۹۱/۱۰/۱۴مورخ  ۹۱د//۱۱۲نامه شماره 

بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره شمول اصل 

قانون اساسي نسبت به مصوبه درخواست  ۴۹

قانون  ۵۴مراجعه به آراء عمومي ـ موضوع اصل 

اساسي ـ در جلسات شوراي نگهبان مطرح شد و 

 :دگردنظريه تفسيري شورا به شرح زير اعلام مي

درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل »

نون اساسي از مصاديق مصوبات مجلس قا ۵۴

قانون  ۴۹شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل 

 «.اساسي به شوراي نگهبان ارسال شود

 ئيسيدّ رضا زواره

 قائم مقام دبيرشوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

شصتم قانون 

اساسي 

)تشكيل 

شوراي 

 (اقتصاد

 /م۱ـ ۱۵۵۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۵/۰۰تاريخ: 

 "اليبسمه تع"

 شوراي محترم نگهبان

قانون برنامه و بودجه، مصوب  ۰بموجب ماده 

، شورايي بنام شوراي اقتصاد مركب از چند ۵۱/۱۰/۵

وزير، رئيس بانك مركزي و به رياست نخست وزير 

 .تشكيل گرديده است

آهنگ كردن امور هدف شورا عبارت از: هدايت و هم

و اقتصادي كشور است، وظايف آن شامل: بررسي 

 ۱۴۹۴شماره: 

 ۲۵/۷/۰۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجۀ

 ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي  ايخامنه

/م مورخ ۱-۱۵۵۲عطف به نامه شماره 

، نظر كلي و مشورتي شوراي نگهبان ۱۵۲۵/۵/۰۰

 :به شرح زير اعلام ميشود
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مشي، اتخاذ تصميم و  مطالعه، تعيين هدف و خط

 باشد، كه با امورها و ضوابط ميتصويب اصول، سياست

 .اجرايي كشور ارتباط و درگيري مستقيم دارد

قانون اساسي، نخست وزير،  ۱۵۹و  ۱۵۷و  ۱۵۹اصول 

گيري هيات وزيران و هر يك از وزراء را اركان تصميم

در مقام اجراي قوانين شناخته است و در قبال آن 

 :ها بدين ترتيب است كهگيري مسئوليتشكل

نخست وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات  -اولاً

هر يك از وزيران مسئول  -هيات وزيران است، ثانياً

 هر -خاص خويش در مقابل مجلس است و ثالثاًوظايف 

يك از وزيران در اموري كه به تصويب هيات وزيران 

 .رسد مسئول اعمال ديگران استمي

ها در چگونگي وظايف و مسئوليت -نظر به اينكه: اولاً

سازگاري  -قانون اساسي، صراحتاً مندرج است، ثانياً

 با اصولها، شوراي اقتصاد، از نظر وظايف و مسئوليت

 -باشد و ثالثاًمحل تأمل و ترديد مي قانون اساسي

شوراي مزبور عملاً جريان بسياري از امور اجرايي را با 

شكل خاص خود در اختيار دارد به خاطر اجمال قضيه، 

امكان انحراف از اصول قانون اساسي و در نتيجه عدم 

 .ها وجود خواهد داشتتعرض مسئوليت

اي محترم درباره هدف، خواهشمند است، آن شور

تركيب و وظايف شوراي اقتصاد و از لحاظ مطابقت با 

 .اصول قانون اساسي اعلام نظر فرمايند

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

تشكيل شوراهاي تصميم گيرنده در رابطه با امور "

اجرائي با عضويت افراد خارج از هيئت وزراء با قانون 

 .اساسي مغايرت دارد

 يبديهي است اين نظر تفسيرا معتبر نيست ول

چنانچه مجلس شوراي اسلامي قانوني را به اين 

شكل تصويب نمايد امكان رد آن در شوراي نگهبان 

 .وجود دارد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه 

درخصوص 

اصل شصت و 

نهم قانون 

 اساسي

 ۱۵۹۷آبان -۲تاريخ:

 ۰۵۱/۱۱۵۹۲شماره:

 بسم الله الرحمن الرحيم

 «دامته بركاته«الله جنتي حضور مبارك حضرت آيت 

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

با سلام و احترام همانطور كه مستحضريد در قسمت 

اول اصل شصت و نهم قانون اساسي آمده است 

مذاكرات مجلس شوراي اسلامي بايد علني باشد و 

گزارش كامل آن از طريق راديو و روزنامه رسمي براي 

 .عموم منتشر شود

طرفي مي دانيم مذاكرات اعم از مخالفت و موافقت و از 

با لوايح و طرح هاي قانوني است و شامل گفتگوهاي 

 ۹۷/۵۲/۰۴۵۹۴شماره:

 ۹۷/۴/۵تاريخ:

 بسمه تعالي

 «دامت بركاته«حضرت آيت الله يزدي 

 عضو محترم فقهاي شوراي نگهبان

 با سلام،احتراماً

مورخ ۰۵۱/۱۱۵۹۲بازگشت به نامه شماره 

آن جناب ،مبني بر اظهار نظر تفسيري  ۱۵۹۷/۹/۲

در خصوص قسمت اول اصل شصت و نهم قانون 

 ۱۵۹۷/۹/۰۰اساسي موضوع در جلسه مورخ 

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و 

 :نظر فقهاي معظم شورا بشرح زير اعلام مي گردد
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درباره اعتبارنامه ها رأي اعتماد به وزرأ سؤال و 

استيضاح،اثبات لزوم تحقيق و تفحص،انتخاب افرادي 

براي مراكز مذكور در قانون،كه طبعاً نام اشخاص معين 

ود و امكان مطالبي كه و شناخته شده مطرح مي ش

موجب هتك حرمت،توهين،تحقير،يا حتي اموري كه 

موجب حد و تعزيرات و بايد در دادگاهي تعيين تكليف 

 شود،مي شود

از اين رو بر اساس اصل نود و هشتم كه تفسير قانون 

اساسي به عهده شوراي نگهبان است و طبق بند آئين 

صل را نامه داخلي آن شوراي در خواست تفسير اين ا

 .دارم كه شعاع كله مذاكرات مشخص گردد

 لا زلتم مرفيقن -با تشكر 

 محمد يزدي

 رئيس شوراي عالي جامعه مدرسين حوزه علميه قم

اكرات مجلس شوراي اطلاق علني بودن مذ »

اسلامي و انتشار گزارش كامل آن از طريق راديو و 

روزنامه رسمي براي اطلاع عموم،مذكور در اصل 

شصت و نهم قانون اساسي،نسبت به مواردي كه 

مشتمل بر توهين و هتك حيثيت افراد و اشاعه 

فاحشه باشد،خلاف موازين شرع است.بنابراين 

رد مقيدّ مي اطلاق اصل شصت و نهم در اين موا

 «.شود

 محمدرضا عليزاده

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

شصت و نهم 

 قانون اساسي

 /دال ه۷۷شماره: 

 ۱۵۵۴/۱۲/۱۲تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

مذاكرات «براساس اصل شصت و نهم قانون اساسي 

ن كامل آمجلس شوراي ملي بايد علني باشد و گزارش 

از طريق راديو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم 

 «....منتشر شود

اولاً: مشروح مذاكرات علني مجلس از طريق صداي 

جمهوري اسلامي مستقيماً از مجلس پخش ميگردد، 

 يبنظر ميرسد كه چنانچه گزارشي فشرده حاوي همه

نكات و تصميمات متخذه در جلسات علني توسط راديو 

پايان اخبار روز پخش گردد مفيدتر است، تهيه و در 

 .نظر شما را در اين مورد خواستاريم

جوئي و كمبود كاغذ انتشار ثانياً: با توجه به صرفه

چندين ساعت مذاكرات علني در روزنامه رسمي 

مشكلاتي را فراهم ميسازد، لذا پيشنهادات زير جهت 

گيري ارائه ميشود تا در صورت عدم مغايرت با تصميم

 :انون اساسي يكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شودق

 ـيكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه 1

تهيه و در اختيار روزنامه رسمي قرار گيرد تا بعنوان 

 .ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند گذارده شود

ـ گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات ۰

ت در هر جلسه تهيه و در متخذه از مشروح مذاكرا

 .اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گذارده شود

 ۵۹شماره: م/

 ۱۵۵۴/۱۱/۹تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۱۵۵۴/۱۲/۱۲/دال ـ هـــ ۷۷عطف بنامۀ 

موضوع در جلسۀ رسمي شوراي نگهبان مطرح شد 

و مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا به اين شرح 

 :اعلام ميشود

قانون اساسي صراحت دارد كه بايد  ۲۴اصل 

گزارش كامل مذاكرات مجلس شوراي اسلامي از 

طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شود. بنابراين 

اكتفا به دو طريق پيشنهاد شده خلاف قانون 

 .اساسي ميباشد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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ضمناً فتوكپي مكاتبات مربوطه جهت اطلاع به پيوست 

 .ايفاد ميگردد

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

استفساريه در 

خصوص اصل 

شصت و نهم 

 قانون اساسي

 /د.هـ۵۲۰۹/۰۵۲: شماره

 ۲۰/۲/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

استفسار جمعي از نمايندگان از قانون اساسي را براي 

 .جواب تقديم ميدارم

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ـق۹۹۹۷شماره: 

 ۲۰/۲/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي كه تفسير اصول قانون  ۴۹در اجراي اصل 

اساسي را بعهده شوراي نگهبان قرار داده است استدعا 

 :ميشود نظرتان را نسبت به مسئله زير اعلام فرمائيد

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،  ۲۴اصل  

مذاكرات مجلس و شوراي اسلامي را اساساً علني اعلام 

كرده است و تشكيل جلسه غير علني را موكول به 

وجود شرايط اضطراري نموده است. چون آئيننامه 

غير  بيني كيفيت تشكيل جلسهداخلي مجلس پيش

 ونياي بصورت طرح قانعلني را نكرده بود ماده واحده

تقديم شد و هنگام رسيدگي به اين طرح كه مرجع 

تشخيص شرايط اضطراري را مجلس شوراي اسلامي 

قرار داده بود، براي كميسيون اين شبهه پيش آمد كه 

قانون اساسي مرجع تشخيص شرايط  ۲۴اصل 

يعني  ۲۴اضطراري را همان تقاضاكننده مذكور در اصل 

د نمايندگان ميدان نخست وزير، يكي از وزراء يا ده نفر از

و نميتوان مرجع ديگري را براي اين امر قرارداد. از 

طرف ديگر اين نظر وجود داشت كه با توجه به اينكه 

الزام به علني بودن مجلس دارد و يكي  ۲۴اساساً اصل 

هاي مهم حفظ حاكميت ملت نيز همين امر از پايه

ميباشد بنابراين اعلام شرايط اضطراري و بانتيجه 

يل جلسه غير علني بصرف تقاضاي تقاضاكننده تشك

مذكور در اصل مربوطه منطقي نبوده و علي الخصوص 

 ۴۵۴۲شماره: 

 ۱۵۲۰/۷/۱۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

/د.هـ مورخ ۵۲۰۹/۰۵۲ره عطف بنامه شما

۱۵۲۰/۲/۱۲: 

سؤال آقايان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 

قانون اساسي در جلسه  ۲۴درباره تفسير اصل 

رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي 

قرار گرفت و به نظر اكثريت اعضاء شوراي نگهبان 

قانون اساسي اين است كه در  ۲۴مستفاد از اصل 

كه رعايت امنيت كشور در صورتي شرايط اضطراري

ايجاب كند مقامات صالح براي تقاضاي جلسه غير 

علني نخست وزير يا يكي از وزراء با ده نفر از 

نمايندگان ميباشند و بايد طبق تقاضاي آنها جلسه 

غير علني تشكيل شود ولي پس از تشكيل جلسه 

غير علني در صورتيكه اكثريت مجلس شوراي 

اضاكننده را نسبت به وجود اسلامي دلائل تق

شرايط اضطراري كافي ندانست موضوع در جلسه 

 .علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بود

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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كه برقراري محدوديتهاي ضروري  ۷۴با توجه به اصل 

و طبعاً اعلام شرايط اضطراري را موكول به تصويب 

مجلس شوراي اسلامي نموده، منطقي به نظر ميرسد 

ود و بهترين نيز مرجعي تعيين ش ۲۴كه در مورد اصل 

 :مرجع خود مجلس ميباشد عليهذا

پس از مذاكراتي كه در كميسيون بعمل آمد به اين 

منجر شد كه از شوراي نگهبان استفسار شود كه آيا 

مجلس ميتواند مرجعي مثلاً خودش را براي اعلام 

آمده است  ۲۴شرايط اضطراري با وصفي كه در اصل 

 تعيين كند يا خير؟

اصغر باغاني ـ محمد يزدي ـ يغلامحسين نادي ـ عل

 ـمهدي طيّب   ـسيد احمد كاشاني  سيد داود مصطفوي 

ـ حسين هراتي ـ موسي سليمي سيد هاشم حميدي ـ 

 ...مجيد انصاري ـ حسين محلوجي ـ علي كاظمي و

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتادم قانون 

 اساسي

 /د.ه۰۴۴۹۹/۰۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۰۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

آن شورا را در تفسير اصل هفتاد قانون اساسي لطفاً نظر 

كه به رئيس جمهور و نخست وزير وزراء حق داده 

مطالبشان را در جلسات مجلس شوراي اسلامي اظهار 

نمايند، بفرمائيد كه آيا اين حق مطلق است و در هر 

نامه مجلس حق مورد كه مطلبي دارند در محدوده آئين

د به مطالب و دارند بگويند؟ يا اينكه حق محدو

 موضوعات در دستور است؟

و در فرض محدوديت، آيا اين حق شامل مواردي از 

قبيل گزارش كميسيونهاي اصل نود و سئوالات واصل 

و اظهارات نمايندگان در نطقهاي پيش از دستور  ۷۲

 ميشود يا محدود به لوايح و طرحها است؟

و در هر صورت اين حق اظهار نظر محدود به زمان 

دستور است يا اينكه ممكن است قبل يا بعد از  انجام

الذكر با اطلاق اصل آن انجام شود و اطلاق اصول فوق

 هفتاد قانون اساسي چگونه قابل جمع است؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۲/۹/۰۲ 

 ۹۹۹۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۷/۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 اسلامي رياست محترم مجلس شوراي

/ ۹/ ۰۰مورخ  /د.ه۰۴۴۹۹/۰۵۲عطف به شماره 

۱۵۲۲: 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

نظريه  مورد بحث و بررسي قرار گرفت اينك

 .اكثريت اعضاء شورا بشرح ذيل اعلام ميشود

آنچه از اصل هفتاد قانون اساسي استفاده ميشود "

 كتاينست كه مقامات مذكور در اين اصل حق شر

در جلسات مجلس شوراي اسلامي را دارند و 

مطالبشان را در ارتباط با دستور مجلس بيان 

نامه حقي نمايند. زايد بر اين چنانچه در آيينمي

براي آنها مقرر شود گرچه بموجب قانون اساسي 

"نيست با قانون اساسي مغايرت ندارد .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

 ۱۵۲۵/۱۲/۱۵تاريخ:

 هـ ر۵/۵۵۴۷شماره:

 ۷۹۴۹شماره 

 ۱۵۲۵/۱۱/۱تاريخ 
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هفتادم قانون 

 اساسي
 نگهبان شوراي دبير محترم

 تأييدالله العالي دام الله صافيآيت حضرت

 هفتادم اصل داريد ذيل عنايت محترماً همانطور كه

 تقاضا كنند مطالبشان گويد و هرگاهمي اساسي قانون

وزير و وزراء جمهور نخست رئيس يشود، كهم استماع

 يانب را در مجلس بگيرند و مطالبشان ميتوانند وقت

 طتوس كه گزارشاتي شامل جمله كنند آيا اطلاق اين

 گويد و در مورديكهمي آن ذيل نود كه اصل كميسيون

ميرساند يا  عامه باشد باطلاع عموم به مربوط

 ررسيب ميشود براي تشكيل كه اييژهو كميسيونهاي

 از آنكه پس كه مجلس به دادن و گزارش ايمسئله

 ولتد شد اگر عليه قرائت در مجلس كميسيون گزارش

دارد يا  كنند يا انصراف را تكذيب باشد بيايند و مجلس

 د بهمييابد باي بُعد قضائي چون تقييد ميشود و مساله

 شود؟ داده قضائي دستگاه

ير تفس جهت در اين دو اصل لطفاً دستور فرمائيد اين

 فرمايند./ج مرقوم پاسخ شده

 محمد يزدي

 بسم الله الرحمن الرحيم

 آقاي جناب والمسلمين الاسلامحجت حضرت

 يزدي

 اسلامي شوراي مجلس محترم رئيس نايب

هـ ر مورخ ۵/۵۵۴۷ شماره نامه به عطف

۱۵۲۵/۱۲/۱۵: 

 لامزير اع بشرح نگهبان شوراي اعضاء نظر اكثريت

 :ميشود

 مذكور در اصل نتيجه اعلام اگر مقصود از گزارش"

 .نميشود شامل آن ۷۲ باشد اطلاق اصل ۴۲

 افيك رأي عدم لحاظ نظر فوق به تذكر است به لازم

"نيست سيرينظر تف .% 

 نگهبان دبير شوراي

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و يكم و 

نود و چهارم 

قانون اساسي 

)ملاك و معيار 

ترجيح يكي از 

دو قانون 

 (معارض

 ۹۰۲۴۲شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۱۱/ ۱۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه تشخيص قانون مؤخّر با عنايت به تحوّل 

و اصلاح قوانين، امري ضروري است و در مواردي احراز 

تقدّم و تأخّر، مستلزم آن است كه معين شود اعتبار 

قانون متكي به تصويب يا تأييد شوراي نگهبان 

قانون اساسي كه  ۷۱باشد، عليهذا با توجه به اصل مي

س شوراي اسلامي محوّل نموده وضع قانون را به مجل

كه مجلس را بدون شوراي نگهبان، فاقد  ۴۵و اصل 

اعتبار قانوني اعلام داشته، نظر تفسيري آن شوراي 

 :محترم در مسئله زير مورد تقاضاست

آيا در تشخيص قانون مؤخر، تاريخ تصويب مجلس 

شوراي اسلامي مؤثر در مقام است يا ملاك، تأييد 

 شد؟باشوراي نگهبان مي

د نمايبراي مزيد استحضار و به عنوان نمونه اضافه مي

كلّ كشور با قانون وصول  ۱۵۷۹قانون بودجه سال 

برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، 

در موارد متعدد، تعارض دارد كه لازم است تأخر يكي 

از آنها احراز شود خصوصاً اينكه زمان تصويب، زمان 

 ۷۵/ ۰۱/ ۲۵۲شماره: 

 ۱۵۷۵/ ۹/ ۱۰تاريخ: 

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجت

 هاشمي رفسنجاني

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 ۱۵۷۹/ ۱۱/ ۱۹مورخ  ۹۰۲۴۲عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان مطرح  ۱۵۷۵/ ۹/ ۲در جلسه مورخ 

 :رددگشد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي

بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شوراي »

اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي نگهبان است و 

هر دو در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان 

را تأييد نموده است معيار و ملاك، تاريخِ تصويب 

مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت 

 .«زندزمان، قانون خاص، قانون عام را تخصيص مي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنّتي
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ييد شوراي نگهبان در مورد آنها به شرح اجراء و زمان تأ

 :زير بوده است

قانون نحوه وصول  كل كشور ۱۵۷۹قانون بودجه سال  

 برخي از درآمدها

 ۱۵۷۵ /۱۰/ ۰۹ ۱۵۷۵ /۱۰ /۰۹ زمان تصويب

 

ـ  ۷مؤخر )بعد از دستور جلسه ش ساعت تصويب

 (۰۵ـ ص ۲مقدم )دستور جلسه ش  (۰۹ص

 ۱۵۷۹ /۱/۱ ۱۵۷۹ /۱/۱ زمان قابليت اجراء

 ۱۲مؤخر:  ۱۵۷۵/ ۱۰/ ۰۹مقدم  تأييد شوراي نگهبان

/۱ /۱۵۷۹ 

 

طبيعي است در صورتي كه ملاك در مسئله مطروحه، 

زمان تصويب باشد قانون بودجه كل كشور كه در روز 

در دستور بعدي مجلس قرار داشته  ۱۵۷۵/ ۱۰/ ۰۹

كه تأييد شوراي نگهبان ملاك در مؤخر است و چنان

اشد قانون وصول برخي از درآمدهاي اعتبار قانون ب

دولت، قانون مؤخر است ولو آن كه قابليت اجراي هر 

 .بوده است ۷۹/ ۱/۱دو 

 رئيس جمهور

 اكبر هاشمي رفسنجاني

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتاد و سوم 

 قانون اساسي

 ۷۹۱۲۹شماره

 ۱۵۷۵/۱۰/۰۰تاريخ

 

 انشوراي محترم نگهب

قانون  ۷۵همانگونه كه عنايت دارند مطابق اصل  

اساسي، قوانين عادي در موارد ابهام و اجمال، تفسير 

مي شوند. معهذا نظر به اينكه اصولاً در اكثر قريب به 

تمامي موارد بين وضع قانون و تفسير آن فاصله زماني 

وجود دارد و در اين مدت با اجراي قانون اصلي، براي 

ي ايجاد مي شود و در بسياري از اوقات اشخاص، حقوق

نيز اين حقوق به غير، منتقل و يا به ارث مي رسد مضافاً 

اينكه اجراي قوانين مزبور در موارد معتنابهي مستلزم 

ارجاع امر به قوانين ديگر نيز هست )كما اينكه هزينه 

ها، كه موضوع قانون بودجه است در بسياري اعتبار طرح

ا پرداخت حقوق كارگر يا خريد اجناس از موارد ملازمه ب

دارد و اين امر بر اساس قوانين كار و مدني، حقوقي را 

كند( و در نتيجه بر حسب قوانين براي طرف، ايجاد مي

 ۷۲/۰۱/۵۹۵شماره: 

 ۱۵۷۲/۵/۱۲تاريخ: 

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 ۱۵۷۵/۱۰/۰۰مورخ  ۷۹۱۲۹باسلام، نامه شماره  

شوراي نگهبان مطرح  ۱۵۷۲/۵/۷ورخ در جلسه م

 :رددگشد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي

ـ مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است  ۱»

بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع 

 .ابهام قانون نيست، تفسير، تلقي نمي شود

ـ تفسير از زمان بيان مراد مقنّن در كليه موارد  ۰

الاجرا است. بنابراين در مواردي كه مربوط به لازم 

گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون 

داشته اند و آن را به مرحله اجراء گذاشته اند 

تفسيرق قانون به موارد مختومۀ مذكور، تسرّي نمي 

 «.يابد

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان 
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مرتبط با يكديگر و در پي اجراي آنها پيچيدگيهاي 

 .زيادي در امور مردم به وجود مي آيد

ؤخّر م با توجه به اين پيچيدگي ها هنگامي كه تفسير

انجام مي يابد اين سئوال مطرح مي شود كه مطابق 

اصول كلي آيا تفسير قانون به لحاظ آثار و نتايج مترتب 

تواند عطف به گذشته شود بر آن تا چه حد بايد و مي

و حقوق ايجاد شده را منتفي نمايد و يا كدام دسته از 

 تواند ناديده بگيرد؟حقوق و آثار را مي

به عنوان مثال به موجب قانوني كه تحت عنوان اعاده 

به  ۱۵۲۱به خدمت كاركنان بازنشسته دولت در سال 

تصويب مجلس رسيد دولت اجازه يافت تعدادي از 

 .بازنشستگان را اعاده به خدمت نمايد

نيز قانون تعديل نيروي انساني تصويب  ۱۵۲۲در سال 

ته را به شد و در آن دولت اجازه يافت افراد بازنشس

صورت موقت به خدمت بگيرد. از آن پس دولت به دو 

 :صورت زير عمل كرده است

الف: اعاده به خدمت تعدادي از بازنشستگان متخصص 

 .۱۵۲۱به استناد قانون مصوب سال 

ب: تصويب اشتغال موقت برخي از بازنشستگان باستناد 

 .۱۵۲۲قانون تبديل نيروي انساني مصوب  ۹ماده 

قابل ذكر است كه مصوبات اعاده به خدمت دولت در  

 ۹۲كه بالغ بر  ۱۵۷۵تا خرداد  ۱۵۲۲فاصله دي ماه 

نفر است نيز مورد  ۱۵۲نامه و ناظر به تعداد تصويب

 ۱۰۲ايراد رياست محترم جمهوري وقت به استناد اصل 

و رياست محترم مجلس شوراي اسلامي به استناد اصل 

 .قرار نگرفته است ۱۵۹

مجلس شوراي اسلامي با تصويب قانون  ۱۵۷۵سال در 

قانون تعديل نيروي انساني مقرر داشت:  ۹تفسير ماده 

قانون  ۹ممنوعيت اشتغال بكار بازنشستگان موضوع «

نحوه تعديل نيروي انساني شامل اعاده به خدمت 

 .«بازنشستگان نيز مي گردد

( در ۱۵۷۵اكنون اگر قانون تفسير فوق الذكر )مصوب 

قضيه، عطف به ماسبق گردد و شامل افرادي هم اين 

اعاده به  ۱۵۷۵تا  ۱۵۲۲بشود كه در فاصله سالهاي 

هاي مختلفي را ايفا كرده خدمت شده اند و مسئوليت

و تعدادي از آنها تصميمات مهم مالي و اداري فراواني 

گرفته اند موجب مي شود حقوق ايشان و حقوق ديگر 

اساس تصميمات  اشخاص و حق كليه اموري كه بر
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ايشان محقق شده است )از جمله معاملات و عقودي 

كه با تجويز آنان صورت گرفته است( محل اشكال قرار 

گيرد، زيرا در قانون تفسير، مقرر شده است كه افراد 

 القاعده برمزبور، ممنوعيت از اشتغال داشته اند و علي

 .امر ممنوع، آثار امر مجاز نبايد مترتّب شود

به اين نكته بجاست كه با توجه به قواعد و اصول اشاره 

حقوق اداري، امور و حقوق مزبور بر اساس فهم مجري 

از قانون حاكم در زمان خود ايجاد شده است به ويژه 

الاصول در مواردي صورت مي گيرد آن كه تفسير، علي

كه قانون، مشتمل بر چند معني است و اتخاذ هر يك 

صلاح، مغاير با قانون جع ذياز آنها قبل از تغيير مر

اصلي نمي باشد و همانطور كه در بالا يادآوري شد در 

موضوع مطروحه، رياست محترم جمهوري وقت و 

رياست محترم مجلس شوراي اسلامي نيز اعلام مغايرت 

 .مصوبات را با قانون اعلام نداشته اند

با عنايت به آنچه گذشت خواهشمند است با توجه به 

قانون اساسي نظريه تفسيري شوراي  ۴۹و  ۷۵اصول 

محترم نگهبان را در مورد اينكه آيا با قوانين تفسيري 

مي توان حقوق و شرايطي را كه طبق قوانين اوليه براي 

اشخاص ايجاد شده است خصوصاً در موارد زير به طور 

 :يك جانبه زايل نمود، اعلام فرمايند

مول ـ هنگامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه ش ۱ 

قانون اصلي را توسعه مي دهد به نحوي كه براي افراد 

 .در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد مي نمايد

ـ تحديد ياتضييع حقوق استخدامي كه در زمان  ۰ 

 .گذشته براي افراد ايجاد شده است

ـ تأثير عقود و معاملات گذشته و ساير تصميماتي  ۵ 

 .يجاد كرده استكه براي اشخاص غير دولتي، حقوقي ا

ـ تسرّي مستقيم يا غير مستقيم مقررات جزائي به  ۹ 

 .فعل يا ترك فعلي كه در گذشته انجام شده است

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس جمهور 

استفساريه در 

خصوص اصول 

پنجاه و دوم و 

چهارم  هفتاد و

 قانون اساسي

 ـ ق۵۲۹۹شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۰/ ۰۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

( قانون اساسي كه دولت ۵۰با عنايت به اطلاق اصل )

را مكلف به تهيه بودجه سالانه كل كشور و تسليم آن 

به مجلس شوراي اسلامي نموده است آيا انجام هرگونه 

ارقام،  اصلاحات در قانون بودجه از قبيل تغيير در

 ۷۹/ ۰۱/ ۵۱۹۲شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۵/ ۰۹تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع  ۷۹/ ۰/ ۰۵ ـق مورخ ۵۲۹۹عطف به شماره 

و نظر شورا بدين  در جلسات شوراي نگهبان مطرح

 :گرددشرح اعلام مي
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الحاق، حذف، جابجائي و متمم يا چند دوازدهم بودجه 

( ۷۹از طريق تقديم طرحهاي قانوني موضوع اصل )

باشد يا مستلزم تقديم پذير ميقانون اساسي امكان

 لايحه از سوي دولت محترم است؟

 اكبر ناطق نوريعلي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

هرگونه اصلاحات در قانون «نظر به اينكه عبارت » 

كلي است بايد مصاديق آن مشخص گردد » بودجه

 .تا پاسخ روشن داده شود

در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه  ـتغيير ۱

تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با توجه به اصل 

 .پذير نيستقانون اساسي امكان ۵۰

ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق ۰

قانون اساسي جايز  ۵۰طرح قانوني با توجه به اصل 

 .باشدنمي

رح ط  ـدر خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله۵

قانوني در صورتي كه در بودجه كل كشور تأثير 

 .نگذارد رأي تفسيري نياورده است

ـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه ۹

 .«است

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 ۱۹۲شماره:

 ۱۵۴۱/۴/۱۴تاريخ:

 باسمه تعالي

 الله خامنه اي دامت بركاتهحضرت آيۀ 

 مقام معظم رهبري

مورخ  ۱۰۲با سلام و تحيت پيرو پيشنهاد شماره  

در خصوص بررسي برخي موضوعات  ۱۵۴۲/۲/۰۱

قانون اساسي  ۷۵اختلافي بين قوا از جمله موضوع اصل 

/م مورخ ۱-۵۲۵۹و بازگشت به پاسخ شماره 

و با توجه به در خواست هاي رئيس جمهور  ۱۵۴۲/۷/۵

، ۱۵۴۲/۲/۰۹/م مورخ۴۲/۰۱۲۹۹حترم)شماره م

 ۱۲۵۱۹۲و شماره  ۱۵۴۲/۱۲/۱۱مورخ  ۰۲۲۱۹۲

( نظريه هيأت عالي حل اختلاف و ۱۵۴۱/۲/۰۲مورخ 

ار زير به استحض تنظيم روابط قواي سه گانه را به شرح

 :مي رساند

 ۱۱۲اصل  ۷راهبردهاي اجراي بند  ۱باتوجه به بند "

قانون اساسي مبني بر استفاده حداقلي از راه كار اين 

بند و تأكيد بر راه هايي مانند تفسير قانون 

اساسي،پيشنهاد مي شود در صورت صلا حديد،براي 

 ۷۵تنظيم روابط قواي مجريه و مقننه در زمينه اصل 

قانون اساسي،نظر شوراي نگهبان در مورد اصل مزبور 

 :ددر محور هاي زير استفسار شو

 ۴۱/۵۲/۹۴۷۹۴شماره:

 ۰۵/اسفند/۴۱تاريخ:  

 بسمه تعالي

الاسلام والمسلمين آقاي محمدي جناب حجت

 (گلپايگاني )دامت بركاته

دفتر مقام معظم رهبري )مدظله رئيس محترم 

 (العالي

 با سلام و تحيت

م مورخ /۱ـ۲۹۰۵عطف به نامه شمارۀ 

، مبني بر اظهارنظر تفسيري ۱۵۴۱/۴/۰۵

درخصوص اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي، 

موضوع در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير 

 :گردداعلام مي

، به نحو »جويياز محل صرفه«درج عبارت ـ ۱

مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و 

بيني در بودجه پيش«همچنين درج، عبارت 

اي ه، بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت»سنواتي

از محل «و » از محل اعتبارات مصوب مربوط«

، اگر مستلزم بار مالي »اعتبارات مصوب دستگاه

ريق جبران كاهش درآمد يا تأمين جديد بوده، ط
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در مواردي كه طرح هاي قانوني و پيشنهاد ها و  -۱

اصلاحاتي كه نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در 

خصوص لوايح قانوني عنوان مي كنند، به تقليل در آمد 

عمومي يا افزايش هزينه هاي عمومي مي انجامد،آيا 

"درج عباراتي مانند "از محل صرفه جويي  پيش "، 

محل اعتبارات مصوب  از"،"بيني در بودجه سنواتي

از "و "از محل اعتبارات مصوب دستگاه"،"مربوط

"محل حساب ذخيره ارزي به عنوان طريق جبران  

كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد،قابل قبول است يا 

 خير؟

 :اگر شوراي نگهبان به استناد اموري مانند -۰

معلوم نشدن طريق جبران كاهش درآمد يا  -

 تأمين هزينه جديد

ير قابل تحقق و صوري بودن طريق پيش غ -

 بيني شده

كافي نبودن طريق پيش بيني شده،براي  -

 جبران كامل كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

مقبول نبودن درج عباراتي مانند آنچه در بند  -

فوق ذكر شد،براي جبران كاهش درآمد يا تأمين  ۱

 هزينه جديد

قانون اساسي بشناسد  ۷۵مصوبه مجلس را مغاير اصل 

،آيا مصوبه مزبور از باب اصرار مجلس بر مصوبه خود با 

قانون اساسي(  ۱۱۰در نظر گرفتن مصلحت نظام )اصل 

قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام است يا 

 "خير؟

گزارش دبير خانه هيأت عالي در اين زمينه به پيوست 

 .تقديم مي گردد

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

۴۱/۴/۱۹ 

 

 شوراي محترم نگهبان

مقتضي است نظريه تفسيري در دو مورد مندرج در -

 .نامه از سوي آن شوراي محترم اعلام گردد

 ايسيدعلي خامنه

۴۱/۴/۰۰ 

قانون اساسي  ۷۵هزينه جديد مذكور در اصل 

 .گرددمحسوب نمي

معلوم نشدن «ـ درمورد بند يك سؤال دوم يعني ۰

، با »طريق كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

توجه به اينكه اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت 

قانون اساسي قابل طرح در مجلس نبوده،  ۷۵اصل 

ابراين قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت بن

باشد. درخصوص ساير موارد، اين شورا نظام نيز نمي

 .به نظر تفسيري نرسيد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

 ب۱۹۲۲شماره: 

 ۱۵۲۹/۱۰/۲تاريخ: 

 ۵۵۴۴شماره: 

 ۱۵۲۹/۱۰/۷تاريخ: 
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هفتاد و پنجم 

 قانون اساسي
 شوراي محترم نگهبان دامت بركاتهم

 با سلام

همه ساله در بحث بودجه پيشنهادهائي از سوي 

ي هانمايندگان محترم مجلس مبني بر افزايش هزينه

جاري و يا عمراني مطرح ميگردد كه منبع تامين اعتبار 

آن معين نيست و گاهي زائد بر سقف بودجه پيشنهادي 

 ۷۵دولت نيز ميباشد و برخي از آقايان معتقدند اصل 

ه و در لايحه بودجه ميتوان ناظر بر لايحه بودجه نبود

پيشنهاد افزايش هزينه بدون مشخص كردن منبع 

 .تامين اعتبار آن هزينه را مطرح كرد

عليهذا خواهشمندم نظر شوراي محترم نگهبان را در 

 رابطه با اين اصل بيان فرمائيد./ن

 رئيس كميسيون برنامه و بودجه

 عبدالله نوري

۲۹/۱۰/۲ 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

ـب كميسيون برنامه و ۱۹۲۲عطف به نامه شماره 

بودجه، پس از بحث و بررسي نظر مشورتي اكثريت 

قانون اساسي ناظر به  ۷۵بر اين است كه اصل 

 .پيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه نميباشد

 دبير شوراي نگهبان

  صافياللهلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 /د.ه۵۹۷۵۹/۰۵۲شماره: 

 ۱۵۲۷/۰/۰۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي كه حق نمايندگان  ۷۵با توجه به اصل 

ها را كه بار مالي دارند مشروط به در پيشنهاد و طرح

تاءمين بار مالي آن نموده است مواردي پيش ميآيد كه 

دولت يا نخست وزير در نامۀ جداگانه موافقت خود را 

با پيشنهاد نمايندگان اعلام ميدارد بدون اينكه منبع 

نه لايحه نهادهاي تاءمين بار مالي مشخص شود. )نمو

انقلاب( لطفاً نظر خود را دربارۀ اينگونه موارد بيان 

 فرمائيد./ع

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۷/۰/۰۹ 

 ۱۹۵۵شماره: 

 ۱۵۲۷/۷/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۵۹۷۵۹/۰۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۷/۰/۰۹: 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

 ۷۵حاصل نشد و استظهار اكثريت اعضاء از اصل 

 :قانون اساسي آنست كه

تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه "

براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي اسلامي 

"لازم است  ف%.

 راي نگهباندبير شو

 محمد محمدي گيلاني

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و پنجم 

و يكصد و دوم 

 قانون اساسي

 /د۱۲/۵۲۱۵۵شماره: 

 ۱۵۹۵/۵/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 (الله جنتي)ايدكم اللهحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با احترام

از آنجا كه اصل هفتاد و پنجم بررسي طرحهاي قانوني  

و پيشنهادات اصلاحي نمايندگان در خصوص لوايح را 

 ۹۵/۵۲/۱۵۹۹۱شماره: 

 ۹۵/۹/۱تاريخ: 

 مه تعاليبس

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

/د مورخ ۱۲/۵۲۱۵۵عطف به نامه شمارۀ 

 ؛۱۵۹۵/۵/۹

يا آ«مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره 

ممنوعيت بار مالي براي طرحهاي ارائه شده به 
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كه داراي بار مالي باشند منع نموده و از طرفي در اصل 

يكصد و دوم به شورايعالي استانها اجازه تقديم طرح به 

صورت مستقيم به مجلس شوراي اسلامي را داده است، 

ظريه تفسيري شوراي نگهبان را در خواهشمند است ن

آيا ممنوعيت بار «پاسخ به اين سؤال اعلام فرماييد 

مالي براي طرحهاي ارائه شده به مجلس شامل 

طرحهاي موضوع اصل يكصد و دوم قانون اساسي نيز 

 .«شود يا خير؟مي

 غلامعلي حداد عادل

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

مجلس شامل طرحهاي موضوع اصل يكصد و دوم 

در جلسه مورخ » شود يا خير؟قانون اساسي نيز مي

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي  ۱۵۹۵/۵/۵۱

قرار گرفت و نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام 

 :گرددمي

اصل هفتاد و پنج قانون اساسي شامل هر طرحي »

كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مالي 

 «.شودداشته باشد مي

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتاد و ششم 

 قانون اساسي

 /دال ـ ه۱۰۵۱شماره: 

 ۱۵۲۲/۵/۰۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با مسائل 

ر دفت«حوزۀ انتخابيه خويش اقدام به ايجاد و تأسيس 

در شهرستانهاي » همكاريهاي مردم با نمايندگان

ر با ارسال نامه به ادارات و نمايند. اين دفاتمختلف مي

سازمانهاي اجرائي خواستار اطلاعات مختلف ميشوند. 

اي از شهرستانها مسئولين اجرائي و فرمانداريها در پاره

هاي دفاتر همكاري از پاسخ گفتن به سئوالات و نامه

اند كه اين امر موجب دلتنگي و اظهار خودداري نموده

 .گلايه نمايندگان شده است

قانون اساسي و مطالب  ۷۲عنايت به مفاد اصل  لذا با

فوق نظر خود را در اين خصوص كه اين عمل از حقوق 

نمايندگان است يا مجلس شوراي اسلامي اعلام 

 .فرمائيد

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ۰۹۱۵شماره: 

 ۲۲/۹/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 ؛۱۵۲۲/۵/۰۵ - ه-دال-۱۰۵۱عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد. 

نظر اكثريت اعضاء بر اين است كه حق مذكور در 

در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و  ۷۲اصل 

 .نمايندگان اين حق را ندارند

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

و ششم  هفتاد

 قانون اساسي

 ۵۱۵/۰۱۹-۹۵۵شماره: 

 ۲۷/۱۲/۱تاريخ: 

 بسمه تعالي

 تلفنگرام فوري

از كميسيون داخلي مجلس شوراي اسلامي به شوراي 

 محمدي گيلاني نگهبان برادر ارجمند آيت

 دامت بركاته. سلام عليكم دبير شوراي محترم نگهبان

احتراماً در پي درخواست جمعي از نمايندگان مجلس 

شوراي اسلامي از رياست محترم مجلس براساس اصل 

 ۵۵۹۹شماره: 

 ۱۵۲۷/۱۲/۷تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

قانون  ۷۲شوراي نگهبان در مقام تفسير اصل 

اساسي نظر تفسيري متفق عليه خود را بشرح ذيل 

 :اعلام ميدارد

قانون اساسي شامل مواردي از قبيل  ۷۲اصل "

مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي 
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هفتادو شش قانون اساسي در مورد تحقيق و تفحص 

شخص در خصوص علت ابطال انتخابات پانزده حوزه 

انتخابيه در مرحله اوّل دوره سوم و ارجاع نامه شماره 

رياست محترم مجلس به  ۲۷/۴/۱۷ - ۵۲۵۴_ق

قرار  وركميسيون داخلي نظر به اينكه كميسيون مزب

است كار تحقيقات و تفحص انتخابات مذكور را با 

مدارك لازم انجام و گزارش آن را به رياست محترم 

 مجلس ارسال نمايد

لذا تقاضامندم حضرتعالي در جلسه كميسيون شوراها 

فرما تشريف ۱۹ساعت  ۲۷/۱۲/۹ و امور داخلي مورخه

شويد. ضمناً مدارك ابطال را كتباً به اين كميسيون 

 .رسال فرمائيدا

 .موجب كمال تشكر و امتنان است

 رئيس كميسيون شوراها و امور داخلي-اشرفي اصفهاني

نگهبان كه مافوق مجلس شوراي اسلامي ميباشند 

"شودنمي  ف%.

 دبير شوراي نگهبان

 محمد محمدي گيلاني

استفساريه در 

خصوص اصل 

هفتاد و هفتم 

 قانون اساسي

 ۹۵۱۱۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۰تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه مقداري از طرحهاي پيشنهادي 

ها و موسسات و شركتهاي دولتي در ارتباط با وزارتخانه

قراردادهائي است كه يكطرف آن وزارتخانه يا موسسه 

يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد شركت خصوصي 

ارج ميباشد و تطابق و يا عدم تطابق مورد با اصل خ

ي المللهفتاد و هفتم قانون اساسي كه قراردادهاي بين

را موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي نموده 

مواجه با ابهام است لذا خواهشمند است دستور فرمائيد 

موضوع با رعايت اصل نود و نهم قانون اساسي مورد 

آن شوراي محترم را در  بررسي قرار گرفته و نظر

الذكر از جمله خصوص اينكه قراردادهاي فوق

المللي محسوب ميگردند يا خير، اعلام قراردادهاي بين

 .نمايند

احمد  معاون نخست وزير در امور حقوقي و پارلماني

 اشرف اسلامي

 ۵۴۲۵شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۷تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 نخست وزيري

 :۱۵۲۲/۹/۰مورخ  ۹۵۱۱۹عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح و مورد 

ذيل اعلام بحث قرار گرفت و نظر شورا بشرح

 :ميشود

قراردادهائي كه يكطرف آن وزارتخانه يا مؤسسه "

يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد شركت 

المللي خصوصي خارجي ميباشد قرارداد بين

قانون اساسي  ۷۷د و مشمول اصل محسوب نميشو

 ".نميباشد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 ۵۹۱۱۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۹/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

نظر باينكه دستگاههاي مختلف اجرائي در رابطه با اصل 

هفتاد و هفتم قانون اساسي دچار ابهاماتي هستند و 

 ۰۲۲۴شماره: 

 ۱۵۲۵/۹/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

وزير محترم نخست جناب آقاي ميرحسين موسوي

 جمهوري اسلامي ايران
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همين امر موجبات ركود نسبي اقدامات اين دستگاهها 

را فراهم آورده، خواهشمند است نسبت به سئوال زير 

و  ۱۵۲۵/۰/۱۷مورخ  ۵۲۴۹هاي شماره كه در نامه

نيز آمده است اعلام نظر  ۱۵۲۰/۱۰/۰۱مورخ  ۹۹۲۵۲

 .فرمايند

آيا قراردادهائي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه، "

سازمان تابعه و يا شركت دولتي ايران از يكطرف، با 

شركت و موسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد 

المللي محسوب و مشمول اصل ميشود، قرارداد بين

 "الذكر ميباشد؟فوق

 .نظر موجب امتنان خواهد بودتسريع در اعلام 

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۵/۹/۰ 

، ۱۵۲۵/۹/۵مورخ  ۵۹۱۱۲عطف بنامه شماره 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح 

ظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام گرديد و ن

 :ميشود

از  ۱۰۵قانون اساسي با توجه به اصل  ۷۷اصل 

ها قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه

و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي 

دولتي كه داراي شخصيت حقوقي باشند منعقد 

گونه ميگردد منصرف است و موارد خاص اين

دادها در صورتيكه ضوابط كلي آن بموجب قرار

قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب 

مجلس شوراي اسلامي ندارد ولي قانون عادي 

ميتواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز بطور 

موردي موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

 .بنمايد

 دبير شوراي نگهبان

 لطف الله صافي

 راستفساريه د

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 /د.ه۵۰۹۵۱/۰۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

لوايحي در خصوص الحاق ايران به سازمانها و مجامع 

المللي از قبيل بانك توسعه اسلامي در مجلس بين

مطرح ميشود. در اينكه اينگونه موارد از مصاديق 

ها و قراردادهاي نامهها، مقاولهنامهها، موافقتعهدنامه

ميباشد يا نميباشد بين  ۷۷المللي مذكور در اصل بين

ف نظر وجود دارد، لطفاً نظر آن شوراي نمايندگان اختلا

 محترم را در اين خصوص بفرمائيد./ج

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۲/۱۲/۰۰ 

 ۱۲۱۵۷شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۵۰۹۵۱/۰۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۲/۱۲/۰۰: 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بحث و بررسي قرار گرفت نظر تفسيري 

 :شودشوراي نگهبان بشرح ذيل اعلام مي

با توجه به اينكه بر الحاقهاي مورد سؤال عليه "

طرفي كه ملحق ميشود نتيجتۀً آثار موارد مذكور 

قانون اساسي مرتب ميشود در  ۱۰۵و  ۷۷در اصول 

نامه است و بايد بتصويب مجلس قتحكم مواف

"شوراي اسلامي برسد .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و سي 

و نهم قانون 

 اساسي

 /د.هـ۲۷۲۱/۰۵۲شماره 

 ۲۰/۹/۰۲تاريخ 

 تعاليبسمه

 شوراي محترم نگهبان

 ۴۴۴۵شماره: 

 ۱۵۲۰/۴/۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
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يون كميسبه پيوست نامه آقاي ابوالقاسم وافي رئيس 

سئوالات با پي نويس رياست محترم مجلس جهت 

 .ارسال پاسخ ارسال ميگردد

 دفتر رياست مجلس شوراي اسلامي

 سيد جمال ساداتيان

 /ك . س۹۲شماره: 

 ۱۵۲۰/۹/۰۱تاريخ 

برادر بزرگوار جناب آقاي هاشمي رئيس محترم  

 مجلس شوراي اسلامي

اصل  و ۱۵۴با احترام، همانطور كه اطلاع داريد اصل  

قانون اساسي، صلح دعاوي راجع به اموال عمومي  ۷۷

و دولتي را در صورتي كه مورد دعوي خارجي باشد، 

ها و مقاوله  موكول بتصويب مجلس دانسته و عهدنامه

نامه، قراردادها نيز بايد بتصويب مجلس برسد، آنچه كه 

براي كميسون سؤالات بايد روشن گردد اين است كه 

كه تصرف در قراردادها ميشود و  آيا درموارد جزئي

بعضي از مواد آن را از نظر مقدار پول و يا زمان تحويل 

تغيير ميدهند اين نيز بايد بتصويب مجلس برسد، يا 

 خير؟

هائي كه نمايندگان دولت با طرفهاي و آيا تفاهم نامه

خارجي امضاء ميكنند و بر آن فعاليت طرفين مبتني 

 يآيد؟ميگردد، جزء قرارداد حساب م

و آيا بعد از تصويب اصل، داشتن رابطه تجاري با 

دولتهاي خارجي مسئولين دولت جمهوري اسلامي 

حق دارند در اين چهارچوب در هر موردي كه صلاح 

دانستند، براي داد وستد قرارداد بسته موارد جزئي را 

مشخص نمايند؟ لطفاً پاسخ موارد فوق را از شوراي 

ده به اطلاع كميسيون محترم نگهبان استفسار نمو

 .رسانيد

 يابوالقاسم واف -باتشكر ـ رئيس كميسيون سؤالات 

/د.هـ مورخ ۲۷۲۱/۰۵۲نامه شماره عطف به 

ها در رابطه با اصول پاسخ پرسش ۲۰/۹/۰۲

 :يشودشرح زير اعلام مبه ۷۷و۱۵۴

ـ در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي  ۱

باستناد تصويب مجلس شوراي اسلامي انجام 

ميشود. فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و 

خارج از آن محدوده جزئأ و كلاً به تصويب مجلس 

 .شوراي اسلامي نياز دارد

ـ يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل  ۰

بايستي ضوابط مذكور در قانون قرارداد است و 

 .اساسي نسبت به آن رعايت شود

ـ قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي  ۵

قانون اساسي در صورتيكه خارج  ۷۷موضوع اصل 

از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب 

 مجلس شوراي اسلامي برسد.س

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم، 

هشتادم و 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۵۱۲۴شماره: 

 ۲۱/۵/۱۵تاريخ: 

 يسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 احتراماً

 ۱۵۲۱/۵/۲مورخ  ۹۵۷۲با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

 آن شوراي محترم به استفسار اين وزارتخانه در مورد

 ۹۲۹۵شماره: 

 ۲۱/۵/۰۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم امور اقتصادي و دارائي

 :۲۱/۵/۱۵مورخ  ۵۱۲۴عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال مجدداً در شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بررسي دقيق قرار گرفت. نظر اكثريت اعضاء 

 :شورا باين شرح اعلام ميشود
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تمديدمهلت استفاده از وامهاي خارجي دولت به 

استحضار ميرساند اين وزارتخانه با آگاهي قبلي از 

سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن شورا در زمينه فوق با 

توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي 

دولت بعهده دارد در نظر داشت با طرح مجدد سئوال 

توجه آن شورا به كليه  وزارت نيرو بصورت عام و عطف

حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت وامهاي خارجي 

اي بصورت حكم عام و بنحويكه در همه موارد نظريه

مشابه قابل اجرا باشد اخذ نموده راهنماي عمل قرار 

 .دهد

نظر به اينكه اقدامات اين وزارتخانه در مورد تمديد 

نسبت مهلت وامهاي خارجي مستلزم حصول اطمينان 

قانون اساسي  ۹۲به تائيد عدم مغايرت موضوع با اصل 

از طرف شوراي نگهبان ميباشد، مستدعيست دستور 

فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد نظر مورد تائيد 

آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام 

 ۱۰به اين وزارتخانه ابلاغ گردد.ب/

 حسين نمازي

 ارائيوزير امور اقتصادي و د

دادي كه اعتبار قانوني آن بقوت بطور كلي هر قرار"

خود باقي باشد و در آن تمديد قرارداد يا تمديد 

بيني شده باشد و مهلت استفاده از وام پيش

همچنين در قراردادهائي كه بر حسب تصويب 

شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد 

مدت و مهلت استفاده از آن نياز بتصويب مجلس 

و در قراردادهائي كه شوراي اسلامي ندارد 

بيني اين جهت نشده باشد نياز بتصويب پيش

 .مجلس دارد

لازم بتذكر است اين نظريه بعنوان تفسير قانون 

 %".باشداساسي نمي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم، 

هشتادم و 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۵۱۲۴شماره: 

 ۲۱/۵/۱۵تاريخ: 

 يسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 احتراماً

 ۱۵۲۱/۵/۲مورخ  ۹۵۷۲با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

آن شوراي محترم به استفسار اين وزارتخانه در مورد 

تمديدمهلت استفاده از وامهاي خارجي دولت به 

آگاهي قبلي از استحضار ميرساند اين وزارتخانه با 

سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن شورا در زمينه فوق با 

توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي 

دولت بعهده دارد در نظر داشت با طرح مجدد سئوال 

وزارت نيرو بصورت عام و عطف توجه آن شورا به كليه 

حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت وامهاي خارجي 

اي بصورت حكم عام و بنحويكه در همه موارد نظريه

مشابه قابل اجرا باشد اخذ نموده راهنماي عمل قرار 

 .دهد

 ۹۰۴۴شماره:

 ۲۲/۱۱/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم نيرو

 ۲۲/۱۱/۰۷مورخ  ۱۱۲۴/۹۲۲عطف به نامه شماره 

 در خصوص موافقتنامه مالي با بانك درسدنر باطلاع

ميرساند كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح و 

 :نظريه اكثريت اعضاء بشرح زير اعلام ميگردد

چون موافقتنامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني "

ر كوآن باقي است تمديد آن بنحوي كه در نامه مذ

بيان گرديده نيازي به تصويب مجلس شوراي 

 .اسلامي نداشته و با قانون اساسي مغايرت ندارد

 .اين نظريه بعنوان تفسير قانون اساسي نميباشد

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 محسن هادوي
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نظر به اينكه اقدامات اين وزارتخانه در مورد تمديد 

مهلت وامهاي خارجي مستلزم حصول اطمينان نسبت 

قانون اساسي  ۹۲به تائيد عدم مغايرت موضوع با اصل 

اشد، مستدعيست دستور از طرف شوراي نگهبان ميب

فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد نظر مورد تائيد 

آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام 

 .به اين وزارتخانه ابلاغ گردد

 حسين نمازي

 وزير امور اقتصادي و دارائي

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 ۱/۱۱۰۷۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۷/۰۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را دربارۀ اصول 

 :قانون اساسي به شرح زير اعلام فرمائيد ۱۰۵و  ۷۷

"تصويب"ـ آيا ۱ ها، قراردادها و نامهها، مقاولهعهدنامه 

( با ۷۷المللي )مندرج در اصل هاي بينموافقتنامه

"تصويب" ها، قراردادها و نامهولهها، مقاعهدنامه 

( ۱۰۵المللي )مندرج در اصل هاي بيننامهموافقت

 موضوعاً يكي هستند؟

 ۱۰۵تصويب مندرج در اصل "ـ آيا منظور از ۰

"تصويب" مقدم بر انجام قرارداد است يا تصويب مؤخر  

 از انعقاد قرارداد؟

(، تصويب مقدم بر ۰ـ آيا به فرض آنكه جواب بند )۵

د باشد، نيازي به تصويب مجدد از سوي انجام قراردا

 ( خواهد بود يا خير؟۷۷مجلس شوراي اسلامي )اصل 

 رئيس جمهوري اسلامي ايران_ايسيد علي خامنه

 ۴۷۹۱شماره: 

 ۱۵۲۰/۹/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين آقاي حاج سيد حضرت حجت

رياست محترم جمهوري اسلامي  ايعلي خامنه

 ايران

سؤالات در جلسه  ۱/۱۱۰۷۹عطف به نامه شماره 

رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار 

 :گرفت و نظر اكثريت شورا به شرح زير اعلام ميشود

قانون اساسي واحد است  ۱۰۵و  ۷۷موضوع اصول "

و تصويب مجلس شوراي اسلامي كه به قرارداد 

م رسميت ميدهد مؤخر از انعقاد قرارداد انجا

 س".ميشود

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم، 

هشتادم و 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۵۱۲۴شماره: 

 ۲۱/۵/۱۵تاريخ: 

 يسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 احتراماً

 ۱۵۲۱/۵/۲مورخ  ۹۵۷۲با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

آن شوراي محترم به استفسار اين وزارتخانه در مورد 

تمديدمهلت استفاده از وامهاي خارجي دولت به 

استحضار ميرساند اين وزارتخانه با آگاهي قبلي از 

سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن شورا در زمينه فوق با 

توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي 

 ۹۲۹۵شماره: 

 ۲۱/۵/۰۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم امور اقتصادي و دارائي

 :۲۱/۵/۱۵مورخ  ۵۱۲۴عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال مجدداً در شوراي نگهبان مطرح و 

نظر اكثريت اعضاء  مورد بررسي دقيق قرار گرفت.

 :شورا باين شرح اعلام ميشود

بطور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن بقوت "

خود باقي باشد و در آن تمديد قرارداد يا تمديد 

بيني شده باشد و مهلت استفاده از وام پيش

همچنين در قراردادهائي كه بر حسب تصويب 
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دارد در نظر داشت با طرح مجدد سئوال  دولت بعهده

وزارت نيرو بصورت عام و عطف توجه آن شورا به كليه 

حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت وامهاي خارجي 

اي بصورت حكم عام و بنحويكه در همه موارد نظريه

مشابه قابل اجرا باشد اخذ نموده راهنماي عمل قرار 

 .دهد

وزارتخانه در مورد تمديد نظر به اينكه اقدامات اين 

مهلت وامهاي خارجي مستلزم حصول اطمينان نسبت 

قانون اساسي  ۹۲به تائيد عدم مغايرت موضوع با اصل 

از طرف شوراي نگهبان ميباشد، مستدعيست دستور 

فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد نظر مورد تائيد 

آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام 

 ۱۰اين وزارتخانه ابلاغ گردد.ب/به 

 حسين نمازي

 وزير امور اقتصادي و دارائي

 شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد

مدت و مهلت استفاده از آن نياز بتصويب مجلس 

شوراي اسلامي ندارد و در قراردادهائي كه 

بيني اين جهت نشده باشد نياز بتصويب پيش

 .مجلس دارد

لازم بتذكر است اين نظريه بعنوان تفسير قانون 

 ".باشداساسي نمي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

انون هشتادم ق

 اساسي

 ۷۱۹۵۲شماره: 

 ۱۵۵۴/۱۰/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ساحت مقدس مجلس شوراي اسلامي

 شوراي محترم نگهبان

قانون  بطوريكه استحضار دارند طبق اصل هشتادم

اساسي: گرفتن و دادن وام يا كمكهاي بدون عوض 

داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس 

باشد. از مفاد اين اصل چنين استنباط  شوراي اسلامي

ميشود كه اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه 

دولتي به دستگاه ديگر دولت مشمول اين اصل نميشود 

چون مطابق اصل نود و هشتم قانون اساسي تفسير 

قانون اساسي در صلاحيت آن شوراي محترم است، لذا 

 .يندتمنيّ دارد در اين خصوص اعلام نظر فرما

 محمد علي رجائي

 نخست وزير

 ۰۹۵۵شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

نخست وزير  - جناب آقاي محمدعلي رجائي

 جمهوري اسلامي ايران

 ۱۵۲۲/۹/۵مورخ  ۷۵۰۹هاي شماره عطف به نامه

 ۱۵۵۴/۱۰/۱۲مورخ  ۷۱۹۵۲و 

موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح شد و نظر 

 :اء شورا بشرح ذيل اعلام ميشوداكثريت اعض

اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه "

 ۹۲دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول اصل 

اگر  ۵۰قانون اساسي نميباشد. ولي با توجه به اصل 

منتهي به تغييري در ارقام بودجه شود تابع مراتب 

 ".باشدمقرر در قانون مي

 دبير شوراي نگهبان

 فيالله صالطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و يكم 

 قانون اساسي

 ۱۹۰۹۵۱شماره: 

 ۱۵۵۴/۹/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي نگهبان

 جمهوري اسلامي ايران

 ۰۵۲شماره: 

 ۱۵۵۴/۹/۱۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست شوراي عالي انفورماتيك كشور

اشعار  ۱۵۵۴/۹/۹ــ  ۱۹۰۹۵۱ه نامه شماره عطف ب

 .ميدارد
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محترماً ، همانطور كه مستحضر ميباشند بموجب اصل 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر گرديده  ۹۱

 :است كه

موسسات در امور دادن امتياز تشكيل شركتها و "

تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به 

 ".خارجيان مطلقاً ممنوع است

اكثر شركتهاي چند مليتي كامپيوتري كه قبل از 

اي از شركت اند شعبهانقلاب در ايران تشكيل شده

اصلي بوده و صاحبان امتياز آنها خارجي ميباشند. اين 

تفسيرهاي  شركتها جهت ادامه كار بصورت فعلي

"امتياز"گوناگون در مورد كلمه  در اصل فوق  

مينمايند. با توجه به اينكه يكي از وظائف محوله به 

شورايعالي انفورماتيك كشور رسيدگي و تعيين تكليف 

قطعي هر چه سريعتر اينگونه شركتها ميباشد، لذا 

شورايعالي انفورماتيك خود را موظف ميداند كه تفسير 

"تيازام"قانوني كلمه  را از طريق شوراي نگهبان جويا  

اي صريح در مورد اين شركتها گردد تا بتواند خطمشي

 .اتخاذ نموده و به مورد اجراء گذارد

 با احترام

 اسديمحمدحسين بني

 رئيس شورايعالي انفورماتيك كشور

مورد سؤال از موارد تفسير قانون اساسي و مشمول 

قانون مزبور نيست و نتيجۀ موجبي براي  ۴۹اصل 

 .اظهار نظر شوراي نگهبان وجود ندارد

 شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و يكم 

 قانون اساسي

 ۱۵۲۵/۷/۲تاريخ: 

 ۰۱۲۰شماره: 

 بسمه تعالي

 ساحت محترم شوراي نگهبان

قانون اساسي  ۹۱مستدعي است در مقام تفسير اصل 

جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند منظور از كلمه 

دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات... به خارجيان 

ممنوع است آيا مطلق دادن امتياز است يا صرفاً امتياز 

المثل چنانچه شركت تشكيل شركتها و مؤسسات في

خارجي قبل از تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي 

درصد از سهام شركتي بوده اينك پس  ۲۵راي ايران دا

درصد از سهام  ۵۵از تصويب قانون مزبور ميتواند 

شريك ايراني خود را خريداري نمود، و نتيجتاً مالك 

 صددرصد سهام بشود يا خير؟

حسين  - دادگاه حقوقي يك تهران ۱۵رئيس شعبه 

 نظري

 ۲۹۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۷/۰تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 دادگاه حقوقي يك تهران ۱۵رياست محترم شعبه 

 ۱۵۲۲/۲/۰۰مورخ  ۱۹۰۵هاي شماره عطف به نامه

و شماره  ۱۵۲۵/۱۲/۰۹ مورخ ۵۹۲۷و شماره 

 :۱۵۲۵/۷/۲مورخ ۰۱۲۰

در مورد اصل هشتاد و يكم نظر به اينكه تفسير اين 

اصل در شوراي نگهبان راي كافي نياورد بنابراين 

د نماياين اصل استنباط ميدادگاه بهر نحو كه از 

 .الاصول راي بدهدعلي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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استفساريه در 

خصوص اصل 

 هشتاد و يكم

 ۱۹۰۵شماره : 

 ۲۱/۰/۱۱تاريخ : 

 بسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

همانطور كه استحضار داريد عده اي از دستگاههاي 

اجرائي دولت در سالهاي قبل از انقلاب بمنظور اجراي 

طرحهاي عمراني قرار داد هائي با شركتهاي خارجي 

منعقد نموده و براي تامين هزينه ارزي آنها نيز با انعقاد 

موافقتنامه هاي لازم وامها و اعتباراتي از بانكها و 

موسسات مالي خارجي تحصيل كرده اند . بدين لحاظ 

ه هاي مذكور استفاده از وجوه هر وام به در موافقتنام

اجراي طرحي خاص و قرار داد اجرائي معيني مشروط 

و منحصر گرديده و به اين ترتيب مهلت استفاده از وام 

نيز متناسب با زمان پايان اجراي طرح و قرار داد مربوط 

 . محدود و معين شده است

بعد از انقلاب اسلامي اجراي برخي از طرحهاي فوق 

ذكر بعلل غير قابل پيش بيني از قبيل اعتصابات قبل ال

از انقلاب و تحريم اقتصادي و نظاير آن با تاخير مواجه 

گرديده و در نتيجه مهلت استفاده از وامهاي مربوط 

قبل از اجراي كامل پروژه منقضي شده است . حال با 

توجه به مضيقه هاي ارزي و مالي موجود و نيز از آنجا 

داد بايد تنها از محل وامهاي مربوط  كه بهاي قرار

پرداخت شود و چرا كه اكثر پيمانكاران خارجي به 

لحاظ رعايت مقررات كشور متبوع خود قادر به قبول 

شرايط و يا منابع مالي ديگري نيستند ، دستگاههاي 

اجرائي در نظر دارند با جلب موافقت وام دهندگان 

 . يد نمايندمهلت استفاده از اين گونه وامها را تمد

برخي از موافقتنامه هاي وام در مورد امكان تمديد 

مهلت استفاده از وام ساكت هستند ولي در بعضي ديگر 

از آنها استفاده از مانده وام به يكي از دو مشكل زير 

 : مطرح شده است

استفاده از مانده وام منوط به عدم مخالف وام  - ۱

 . دهنده است

 منوط به موافقت طرفين است استفاده از مانده وام - ۰

. 

بديهي است كه در هر حال پس از تمديد مهلت 

استفاده از وام ، جدول باز پرداخت آن متعاقباً تغيير 

 ۹۵۷۲شماره : 

 ۲۱/۵/۲تاريخ : 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم امور اقتصادي و دارائي

در  ۲۱/۰/۱۱مورخ  ۱۹۰۵عطف به نامه شماره 

خصوص استعلام آن وزارت نسبت به استفاده از وام 

لت موافقت نامه ها با توجه در صورت تمديد مه

باينكه نظير همين استعلام قبلاً از طرف وزارت نيرو 

بعمل آمده و شوراي نگهبان پاسخ داده است . اينك 

 ۲۲/۱۱/۰۷ مورخ ۱۱۲۴/۹۲۲فتوكپي نامه شماره 

وزارت نيرو و جوابيه شوراي نگهبان به شماره 

بپيوست ارسال ميگردد تا با  ۱۱/۰۹مورخ  ۹۰۴۴

آن رفع اشكال گردد . در غير اين صورت  استفاده از

 .مجدداً مكاتبه فرمائيد

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 محسن هادوي
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مي كند ولي شرايط عمومي اوليه وام موثر در نحوه باز 

پرداخت خواهد بود و بهره و كار مزد متعلقه از نرخهاي 

 . اهد رفتمقرر در قرار داد اوليه وام فراتر نخو

اينك با توجه به اينكه اجراي بعضي از پروژه هاي بسيار 

حساس مملكتي موكول به تمديد مهلت استفاده از 

مستدعي است  -وامهاي مربوطه خارجي است 

راهنمائي بفرمايند كه با توجه به اصل هشتادم قانون 

اساسي آيا اين تمديد مهلت با آثار تبعي مذكور نيازمند 

جلس شوراي اسلامي است يا خير كسب مجوز از م

 ۲؟ك/

 حسين نمازي

 وزير امور اقتصادي و دارائي

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتادو يكم 

 قانون اساسي

 ۲۵/۲۱۱۹شماره:

 ۱۵۲۵/۱۱/۱۹تاريخ:

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است دستور فرماييد نظر آن شوراي 

محترم،در پاسخ به سئوال مطرح شده از سوي اتاق 

ي ي شمارهبازرگاني وصنايع و معادن ايران،موضوع نامه

، را براي استحضار  ۱۵۲۵/۱۲/۲مورخ  ۱۱/۰۹۱۱۷

 .رياست محترم جمهوري ارسال دارند

 با تشكر

 مصطفي مير سليم

 سرپرست نهاد رياست جمهوري

 ۷۲۲۹شماره:

 ۱۵۲۵/۱۰/۷تاريخ:

 بسم الله الرحمن الرحيم

حضرت حجۀ الاسلام والمسلمين جناب آقاي 

 خامنه اي رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

مورخ  ۲۵/۲۱۱۹عطف به نامه شماره 

۱۵۲۵/۱۱/۱۹: 

قانون اساسي پس از  ۹۱در ارتباط با اطلاق اصل 

 رمذاكرات و بحث و بررسي شوراي نگهبان به نظ

 .تفسيري نرسيد

ولي نظريه اينكه قدر متيقن از اصل مذكور اين 

است كه دادن امتياز تشكيل شركتها و موسسات 

در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و 

خارجيان در بخش عمومي ممنوع است خدمات به

در خارج از اين محدوده مرجع قوانين عادي 

هاي ي شركتميباشد.بنايراين تمديد كارت بازرگان

خارجي در غير بخش عمومي تابع قانون عادي 

 .است

 دبير شوراي نگهبان

 لطف الله صافي

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 ۲۴/۵/۷تاريخ: 

 ۱۲۱۴۹شماره: 

 جناب آقاي دكتر مهرپور

 مقام محترم دبير شوراي نگهبانقائم

 ۵۲۵شماره: 

 ۱۵۲۴/۲/۱۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

معاون اول محترم -جناب آقاي دكتر حبيبي

 رياست جمهوري
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به پيوست  ۲۴/۰/۰۲مورخ  ۰۵۹عطف بنامه شماره 

نظريه اداره كل حقوقي رياست جمهوري را ملاحظه 

 .فرمايندمي

نكته مهم همان است كه در بند دوم نامه آمده است و 

 .براساس آن بايد به يكي از دو صورت زير عمل شود

بدون اظهار نظر  ۰ـ چنانچه استدلال مذكور در بند ۱

تفسيري شوراي محترم نگهبان مورد قبول باشد به طور 

عادي به ترتيبي كه ذكر شده است عمل خواهد شد، 

يعني در موارديكه اجازه تصويب اساسنامه ـ نظير 

گذشته ـ بدون اشاره به اصل هشتاد و پنجم قانون 

قانون  ۰اساسي بدولت اجازه داده ميشود )نظير تبصره 

انتزاع سازمان چاي كشور از وزارت بازرگاني و الحاق 

شانزدهم اسفند ماه  آن به وزارت كشاورزي مصوب

( نياز به مراجعه به شوراي محترم نگهبان نيست، ۱۵۲۹

و در مواردي كه تصريح ميشود بايد به شورا مراجعه 

 .شود

ـ در صورتيكه بنظر شوراي محترم نگهبان اصل ۰

هشتاد و پنجم از جهت مورد بحث نياز به تفسير داشته 

باشد، شوراي محترم به ترتيبي كه مقتضي ميدانند 

 .اعلام نظر فرمايند تا به همان صورت عمل شود

 حسن حبيبي

 معاون اول رئيس جمهور

۲۴/۵/۲ 

و  ۱۵۲۴/۵/۷مورخ  ۱۲۱۴۹عطف به نامه شماره 

 :۱۵۲۴/۰/۰۲مورخ  ۰۵۹پيرو نامه شماره 

موضوع در جلسه روز يكشنبه چهارم شهريور ماه/ 

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي  ۱۵۲۴

نفر(  ۱۲قرار گرفت. نظر اكثريت اعضاي شورا )

 :بشرح ذيل اعلام ميگردد

هاي سازمانها، شركتها، موسسات كليه اساسنامه"

دولتي يا وابسته به دولت كه پس از تاريخ اصلاحيه 

ي به تصويب هيئت دولت رسيده يا قانون اساس

برسد خواه اجازه تصويب آن قبل از تاريخ اصلاحيه 

قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد 

و خواه در ضمن واگذار كردن اجازه تصويب، تصريح 

قانون اساسي شده يا نشده باشد،  ۹۵به اصل 

الذكر بوده و بايد مشمول حكم مقرر در اصل فوق

راي تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و ب

 .قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شود

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 /ه ت۱۰۷۴شماره: 

 ۱۵۷۵/ ۵/ ۲تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

 هشتاد و پنجم قانونبا عنايت به اينكه به موجب اصل 

تواند اجازه تصويب اساسي، مجلس شوراي اسلامي مي

دائمي اساسنامه سازمانها، شركتها، مؤسسات دولتي يا 

وابسته به دولت را با رعايت اصل هفتاد و دوم قانون 

اساسي به دولت بدهد خواهشمند است نظريّه تفسيري 

آن شوراي محترم را به اينجانب اعلام فرمائيد كه 

نانچه ضمن تجويز تصويب دائمي اساسنامه، مقنن چ

تصريح به جواز تغيير يا اصلاح اساسنامه مورد نظر 

نكرده باشد آيا دولت تنها به استناد اجازه مزبور 

تواند پس از تصويب اساسنامه نسبت به اصلاح يا مي

 .تغيير آن اقدام نمايد يا خير

 علي اكبر ناطق نوري

 ۷۵/ ۰۱/ ۱۲۰۲شماره: 

 ۱۵۷۵/ ۹/ ۱۴تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

در  ۱۵۷۵/ ۵/ ۲/هـ ت مورخ ۱۰۷۴نامه شماره 

شواري نگهبان مطرح  ۱۵۷۵/ ۹/ ۱۲جلسه مورخ 

 :گرددو نظر شورا بدين شرح اعلام مي

 ۰۴مورخ  ۰۷۲۵۹چون حسب درخواست شماره »

رياست محترم جمهوري اسلامي ايران  ۱۵۷۹/ ۵/

شوراي نگهبان  ۱۵۷۹/ ۹/ ۵موضوع در جلسه 

مطرح شده و اين شورا در خصوص موضوع به رأي 

تفسيري نرسيده است لذا سؤال رئيس محترم 

جمهور و پاسخ شوراي نگهبان به ضميمه ارسال 

 .«گرددمي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصول 

شتاد و پنجم ه

و يكصد و سي 

و هشتم قانون 

 اساسي

 /م۱ـ  ۲۲۹۰شماره

 ۱۵۴۱/۵/۵تاريخ 

 حضرت آيۀالله جنتي دامت بركاته 

 دبير محترم شوراي نگهبان

رئيس  ۱۵۴۱/ ۵/ ۰مورخ  ۱۲۲نامه ي شـماره ي  

محترم هيأت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي 

سه گانه در ارتباط با موضوع ارجاعي اختيارات رئيس 

 ۱۵۹و  ۹۵مجلس شوراي اسلامي در اجراي ذيل اصول 

قانون اساسي و نتيجه حاصله به استحضار مقام معظم 

آيۀالله «رهبري مدظله العالي رسيد، مرقوم فرمودند: 

بير محترم شوراي نگهبان دامت جناب آقاي جنتي د

بركاته طبق نظر صائب هيئت عالي حل اختلاف، 

شايسته است آن شوراي محترم نظر تفسيري خود را 

در مورد اصول ذيربط قانون اساسي در اين مسأله، اعلام 

ضمن » ۱۵۴۱/ ۵/ ۰نمايد. والسلام عليكم و رحمۀ الله 

ط، وارسال تصوير دستخط مبارك معظم له و سوابق مرب

مراتب براي اقدام مقتضي و اعلام نتيجه، ايفاد مي 

 .گردد

 دفتر مقام معظم رهبري ـ محمدي گلپايگاني

 /م۴۱/ ۵۲/ ۷۵۰شماره

 ۱۵۴۱ /۵ /۰۲ تاريخ

جناب حجت الاسلام والمسلمين آقاي محمدي  

 (گلپايگاني )دامت بركاته

رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله  

 (العالي

/ ۵/۵/م مورخ ۱ـ ۲۲۹۰عطف به نامه شمارۀ  

، مبني بر اظهارنظر تفسيري در خصوص ۱۵۴۱

اصول هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون 

/ ۵/ ۱۲اساسي، موضوع در جلسه مورخ 

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار ۱۵۴۱

 :گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام مي گردد

نظر رئيس مجلس  هيئت وزيران پس از اعلام

شوراي اسلامي مكلف به تجديدنظر و اصلاح مصوبه 

خويش است؛ در غير اين صورت پس از گذشت 

مهلت مقرر قانوني، مصوبه مورد ايراد ملغي الاثر 

 .خواهد شد

 دبير شوراي نگهبان ـ احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و چهل 

و يكم و 

هشتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 /د۱۲/۹۹۱۲۰شماره: 

 ۱۵۷۵/۲/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

 سلام عليكم

قانون  ۹۵و  ۱۹۱و با توجه به اصول  ۴۹در اجراي اصل 

اساسي جمهوري اسلامي ايران، خواهشمند است نظر 

تفسيري آن شوراي محترم را در دو مورد زير اعلام 

 :فرماييد

رپرستي ـ آيا اعطاي مسووليت رياست يا س۱

هاي دانشگاههاي كشور به نمايندگان مجلس دانشكده

شوراي اسلامي مانع از اشتغال به سمت نمايندگي است 

 ۱۹۱ها مشمول قسمت اخير اصل يا اين قبيل سمت

قانون اساسي كه صراحت دارد سمتهاي آموزشي در 

دانشگاهها و موسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني 

 باشد؟است مي

نيني كه به صورت اجراي آزمايشي در ـ آيا قوا۰

شوند و براي كميسيونهاي داخلي مجلس تصويب مي

 ۲۷۷۰شماره: 

 ۷۵/۲/۰۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام

/د مورخ ۱۲/۹۹۱۲۰عطف به نامه شماره 

 ۱۵۷۵/۲/۰۵موضوع در جلسه مورخ  ۱۵۷۵/۲/۵

شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام 

 :ميگردد

ـ در مورد بند اول به اتفاق آراء نظر به اينكه ۱

اري مت ادرياست دانشكده مانند رياست دانشگاه س

محسوب ميشود تصدي آن براي نمايندگان محترم 

قانون  ۱۹۱مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل 

 .اساسي است

در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند 

شوراي  ۱۵۲۰/۰/۰۲مورخ  ۹۵۱۵اول نامه شماره 

 .كنيمنگهبان جلب مي
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 آيند قابلمدت معين با تصويب مجلس به اجراء در مي

د باشتمديد و اجرا براي يك دوره يا مدت ديگر نيز مي

 يا خير؟

 اكبر ناطق نوريعلي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

، شوراي نگهبان بنظر تفسيري ۰ـ در مورد بند ۰

 نرسيد.%خ

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 احمد عليزاده

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و ششم 

 قانون اساسي

 ۹۲/۱۲/۴تاريخ: 

 ۱/۹۲/۱۴۱۲۲شماره: 

 بسمه تعالي

 (الله جنتي )دام عزه العاليحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 سلام عليكم

بررسي اصل موجب امتنان خواهد بود تا با طرح و 

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ۹۲هشتاد و ششم )

ايران در آن شوراي محترم، نظريه تفسيري شورا، 

نسبت به مصونيت پارلماني نمايندگان محترم مجلس 

شوراي اسلامي و حدود آن به اين قوه، اعلام فرمائيد تا 

 .در اختيار مراجع قضائي قرار گيرد

وجود در اين قوه برگ مكاتبات و سوابق م ۹ضمناً 

درخصوص مورد جهت استحضار به پيوست ارسال 

 /.گرددمي

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۹۲/۱۲/۴ 

 ۹۲/۰۱/۵۲۵۲شماره: 

 ۹۲/۱۲/۰۲تاريخ: 

 «دامت بركاته«ا... هاشمي شاهرودي حضرت آيت

 رياست محترم قوه قضائيه

 با سلام

مورخ  ۱/۹۲/۱۴۱۲۲عطف به نامه شمارۀ 

در خصوص استفسار نظر شوراي  ۱۵۹۲/۱۲/۴

نگهبان راجع به اصل هشتاد و ششم قانون اساسي 

جمهوري اسلامي ايران، موضوع در جلسه سه شنبه 

مطرح گرديد و نظر تفسيري  ۱۵۹۲/۱۲/۱۹مورخ 

شورا پس از بحث و بررسي مفصل و با مطالعۀ و 

امعان نظر در آرا و نظرات فقها، حقوقدانان و 

 .ن، بدين شرح اعلام ميگرددنظراصاحب

 :با عنايت به

ـ مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون ۱

اساسي جمهوري اسلامي ايران در خصوص اصلِ 

هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشۀ 

اسلامي ندارد و تمام مردم در برابر حق و قانون 

الهي يكسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنه گناه 

قرار گيرد قابل تعقيب است و اگر شكايتي  يا جرم

عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب 

 كند،

ـ اصول متعدد قانون اساسي از آن جمله اصول ۰

نوزدهم و بيستم دائر بر برخورداري همه ملت ايران 

 از حقوق مساوي،

ـ اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به ۵

يندگان در مجلس و در مقام اظهار نظر و رأي نما

ايفاي وظايف نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب 

 اعمال و عناوين مجرمانه،

 ـ عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم،۹

ـ نظر مبارك حضرت امام خميني )ره( به عنوان ۵

ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي دائر بر 
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زوم ضرورت پرهيز از هتك حرمت اشخاص و ل

 جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه قضائيه،

اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان »

آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اظهار نظر 

در جهت ايفاي وظايف نمايندگي، در مجلس است 

و ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه از شمول اين 

ئوليت اصل خارج ميباشد و اين آزادي نافي مس

 «باشدمرتكب جرم نمي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ۱۵۲۲/۹/۰۷تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

اينجانب در مورد دفتر  ۲۲/۵/۱۹با توجه به نامه مورخ 

ارتباطي مردم با نماينده مجلس و سئوال رياست 

مجلس در رابطه با آن از شوراي محترم نگهبان قانون 

قانون  ۹۹اساسي لازم است به عرض برساند كه در اصل 

هر نماينده را در برابر تمام ملت مسئول دانسته  اساسي

ور و به او حق اظهارنظر در مسائل داخل و خارجي كش

داده است. طبيعي است براي انجام اين مسئوليت و 

توان اظهار نظر بايد اطلاعات لازم را داشته باشد كه 

يكي از راههاي كسب اطلاعات و انجام وظيفه وجود 

دفتري است كه هم محل مشخصي باشد و هم در 

حدود اختيارات و امكانات مكاتباتي بنمايد كه به عملي 

تلاف وقت بيشتر هم شدن كار كمك كرده و از ا

 .نمايدجلوگيري مي

رياست محترم  ۲۲/۵/۰۵ــ  /دال.ه۱۰۵۱اما در نامه 

مجلس به شوراي نگهبان ضمن عنوان كردن دفتر 

كه حق  ۷۲ارتباطي مردم با نمايندگان در مورد اصل 

تحقيق و تفحص را به مجلس داده است سئوال شده و 

استناد گرديده است و جواب شوراي نگهبان نيز در نامه 

 ۷۲با استناد به اصل  ۱۵۲۲/۹/۵مورخ  ۰۹۱۵شماره 

قانون اساسي كه از حقوق مجلس است و نماينده 

باشد. بنابراين تقاضا دارد بشخصه اين حق را ندارد مي

ئله و رفع ابهام موضوع مربوطه را براي روشن شدن مس

قانون اساسي از شوراي نگهبان  ۹۹با استناد به اصل 

 .استفسار بفرمائيد

 با تشكر و به اميد توفيق براي شما

 لطيف صفري

 ۵۲۴۵شماره: م/

 ۱۵۲۲/۵/۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 ؛۱۵۲۲/۹/۰۷طف به نامه بدون شماره مورخ ع

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مورد بحث 

و بررسي قرار گرفت. نظر اكثريت اعضاء شوراي 

 :نگهبان به اين شرح اعلام ميشود

 ۱۵۷، و ۱۵۹، ۹۹، ۹۹، ۷۲از دقت در اصول "

قانون اساسي استفاده ميشود كه دولت و وزراء در 

ان مجلس مسئولند و سؤال برابر مجلس و نمايندگ

نمايندگان بايد در مجلس به آن پاسخ داده شود و 

به غير اين صورت سؤال نمايندگان از دولت و هر 

مقام اجرايي ديگر و پاسخ آنها حكم سؤال و 

 %".هاي عادي را داردپاسخ

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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 آباد غربنماينده مردم اسلام

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ـق۵۵۵۵شماره: 

 ۲۰/۴/۰۱تاريخ: 

 يسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

در اجراي اصل هشتاد و هشتم قانون اساسي وزراء 

موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سوالات 

 .نمايندگان محترم ميباشند

خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور 

پاسخگويي است،  اجرائي نيز چون ساير وزراء موظف به

 يا خير؟.عـ

 از طرف رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي

۲۰/۴/۰۱ 

 ۱۲۱۹۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۴/۰۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۱۵۲۰/۴/۰۱/ق مورخ ۵۵۵۵عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و 

نظر اكثريت اعضاء شورا )بيش  بررسي قرار گرفت و

 :( بشرح ذيل اعلام ميشود۵/۹از 

هر وزيري كه طبق قانون و با راي اعتماد مجلس "

قانون  ۱۵۷بعنوان وزير تعيين شده باشد طبق اصل 

اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل 

ميتوان از او سؤال كرده و تعيين مشاور يا  ۹۹

زير مشاور جهت معاون نخست وزير بعنوان و

 س".عمليات اجرايي، مغاير قانون اساسي است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /د. ه۱۵۵۲۹/۰۵۱شماره: 

 ۲۹/۰/۱۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

اي از نمايندگان مجلس پس از سلام، پيرو سئوال عده

از آقاي نخست وزير و اشكالي كه در اعلام وصول آن 

مطرح فرموديد، اينك استفساريه جمعي از نمايندگان 

سئوال از "از شوراي محترم نگهبان در خصوص مسئله 

"نخست وزير به پيوست تقديم و بمنظور پيشگيري از  

لت ايران تقاضاي تسريع فوت وقت و تضييع حقوق م

 .در تعيين تكليف ميشود

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان ايدهم الله تعالي

با سلام و تقديم احترام پس از نظري كه آن شورا در 

 ۹۵۱۵نامۀ داخلي مجلس طي شماره بررسي آئين

دربارۀ مسئوليت نخست وزير، مستند  ۱۵۲۱/۰/۰ مورخ

رمودند و اظهار شد كه قانون اساسي ارائه ف ۹۹به اصل 

از وزير عملي  ۹۹سئوال بترتيب موجود در اصل 

 ۲۱/۹/۰۵مورخ  ۲۰۲۲ميشود،* طي نظريه شماره 

درباره طرح قانوني تشكيل شورايعالي صنايع باين شرح، 

تشكيل اين شورا با توجه باينكه مسئول تصميمات "

 ۵۵۴۱شماره: 

 ۱۵۲۹/۰/۰۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 سلاميرياست محترم مجلس شوراي ا

/د.هـ. مورخ ۱۵۵۲۹/۰۵۱عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۰/۱۹: 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح شد و پس 

قانون اساسي نظر  ۹۹از دقت مجدد در اصل 

 :اكثريت اعضاء به شرح زير اعلام ميشود

بموجب اصل مذكور نمايندگان فقط حق سؤال "

"از وزير مسئول را دارند  س.

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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آن در برابر مجلس معلوم نشده است و مستفاد از اصل 

قانون اساسي اينست كه مجلس و  ۱۵۷ و ۱۵۹ -۹۹

نمايندگان در كل امور اجرائي از نخست وزير و وزراء 

"حق سئوال دارند با سه اصل مذكور مغاير است  

نخست وزير را مسئول دانسته و اجازه سئوال از وي 

نامه داخلي كه آئين ۱۵۱ايد همچنين در ماده داده

ر نخست وزي بتاييد آن شورا نيز رسيده اجازه سئوال از

داده شده است و خصوصاً كه براساس نص صريح ذيل 

 .قانون اساسي كه مقرر ميدارد ۱۵۹اصل 

نخست وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت "

"وزيران است  ۹۵۱۵طبعاً و بطور قطع نظريه شماره  .

شوراي نگهبان نميتواند منجر و منتج به عدم مسئوليت 

 .نخست وزير گردد. بعلاوه

نميتواند ناظر بر مسئوليت نخست  ۱۵۹ولاً. ذيل اصل ا

وزير بعنوان امكان استيضاح باشد، چون استيضاح 

نخست وزير بتنهائي معني ندارد، زيرا هم قانون اساسي 

بيني استيضاح هيئت وزيران را كرده پيش ۹۴در اصل 

است و هم اينكه چون در استيضاح مسئله اخذ راي 

د دربارۀ شخص نخست وزير اعتماد مطرح است نميتوان

 .معني داشته باشد

"مجلس"ثانياً. كلمه  باين معني  ۱۵۹در ذيل اصل  

نيست كه نخست وزير بايد پاسخگوي كل مجلس 

بعنوان يك شخصيت حقوقي باشد، چرا كه مجلس 

شخصيت حقوقي نيست، و بعلاوه در اصل  اساساً يك

 .ددربارۀ وزراء نيز عيناً چنين عبارتي وجود دار ۱۵۷

توان چنين تفسير كرد كه بايد مجلس يا مثلاً نمي

"مورد سئوال" را تصويب كند، آنگاه نخست وزير براي  

 ۱۲پاسخگوئي حاضر شود، زيرا وقتي قانون اساسي به 

نفر نماينده اجازه استيضاح هيئت دولت را ميدهد، 

چطور ميتوان پذيرفت كه براي يك سئوال از نخست 

لاوه يك نمايندگان حاضر وزير آراء حداقل نصف بع

چه  ۱۵۹ضروري است. خواهيد گفت از ذيل اصل 

چيزي مورد نظر بوده است؟ بنظر ميرسد كه عمده 

قانون اساسي وجود دارد  ۱۵۹دليلي كه براي ذيل اصل 

اينست كه خواسته است مواردي را كه بوزارتخانه 

خاصي ارتباط نداشته و بلكه با تصميم هيئت وزيران 

عملي ميشود بلاتكليف نگذاشته و مسئولش را مشخص 
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"نخست وزير"كند كه گفته است،  بايد پاسخگو باشد  

 .اي از اين حالت استكه مورد پيوست نمونه

بالطبع اختيارات و مسئوليتهائي كه در قانون اساسي 

منحصر به نخست وزير بوده و به وي واگذار شده بايد 

پاسخگويش باشد يا تصميماتي كه شخص وي اتخاذ 

نموده و يا اقداماتي كه شخص وي مينمايد بايد نسبت 

به آنها در برابر مجلس پاسخگو باشد و اساساً نميشود 

لس راي اعتماد بگيرد و فردي بهر عنوان از مج

پاسخگوي مجلس نباشد** و البته بغير از شيوۀ مذكور 

روش ديگري كه با ساير اصول قانون  ۹۹در اصل 

كنندۀ آنها باشد، اساسي سازگاري داشته و اقناع

نميتوان يافت. مضافاً بر اينكه اعلام غير مسئول بودن 

نخست وزير بنحوي كه الان مطرح است، باعث ميشود 

اي را بعهدۀ وي بگذارد، قانونگزار نتواند هيچ وظيفهكه 

در حالي كه در مواردي، غير از نخست وزير هيچ 

عنصري نميتواند آن وظيفه را بنحو احسن اداره نمايد 

)سازمان امور اداري و استخدامي. سازمان حفاظت 

اند(. لذا استدعا ميشود محيط زيست و... از آنجمله

 .راهنمائي بفرمائيد

درضا باهنر، اسماعيل فدائي، سيد احمد كاشاني، محم

 سيد محمد حسن علوي،

اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، سيد رضا زواره

 محمد يزدي،

رحيم عليزاده، فريدون استكي، حسين محمد خاني 

 شاهرودي، جعفري،

محمد صالح طاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله 

 بادامچيان،

محمدي، سيد ابوطالب فرد، محمد محمدرضا عباسي

 .محمودي، سيد جليل صدر طباطبائي

 

، نخست وزير را هم ۹۹اولاً وزير مسئول در اصل *

شامل ميشود، چرا كه نخست وزير خود يك وزير است 

"وزير اول"و كلمۀ  "نخست وزير"به   ترجمه شده  

"وزير مسئول"است و كلمه  در اين اصل عام ميباشد.  

قانون اساسي بحث در  ۹۹ثانياً بنظر ميرسد كه اصل 

نحوه و كيفيت پاسخگوئي به مجلس دارد و مسئله 

امكان و توانائي سئوال از وزير يا نخست وزير مطرح 

مورخ  ۹۵۱۵نيست كه شوراي نگهبان در نظريۀ شماره 
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 ۹۹با توجه باينكه در اصل "خويش با عبارت  ۲۱/۰/۰

تصريح شده كه نماينده از وزير مسئول ميتواند سئوال 

"... ندك روي مسئله امكان سئوال تكيه كرده است. در  

حاليكه قانون اساسي در اينجا در مقام بيان اين مطلب 

نبوده است كه نماينده از وزير ميتواند و از نخست وزير 

 اش توسعه هم يافته ونميتواند سئوال كند. حتي دامنه

گفته شود در قانون اساسي پيش بيني سئوال از نخست 

چه  ۱۵۹است، در اينصورت صراحت اصل  وزير نشده

 ميشود؟

وظايف انحصاري نخست وزير مثل معرفي وزراء به **

مجلس چگونه بايد مورد سئوال قرار گيرد؟ )قريب 

يكسال است كه وزير دفاع در شرايط جنگي وجود 

ندارد( و كلاً تصميماتي كه نخست وزير اتخاذ مينمايد 

ني اس قوانيچه كسي بايد پاسخگويش باشد؟ چه براس

كه از همين مجلس گذشته و شوراي نگهبان هم 

تاييدكرده است )مثل قانون نحوۀ اداره صدا و سيما 

قانون اساسي(، يا تصميماتي كه  ۱۷۵مستند به اصل 

قانون اساسي  ۱۵۴هيئت وزيران براساس اصل 

ميگيرد؟ يا نخست وزير بايد دستور اجراي قوانين را 

ل مربوط به داوري در لاهه بدهد و... يا در مورد مسائ

بين ايران و آمريكا كه شخص نخست وزير تصميم 

 گيرنده است؟

 

 :نوشت نمودرئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پي

 شوراي محترم نگهبان

 .لطفاً به سئوال نمايندگان پاسخ فرمائيد

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و 

هشتم و يكصد 

و شصتم قانون 

 اساسي

 ـ ق۹۵۵۲شماره: 

 ۲۰/۹/۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

معمولا نمايندگان مجلس شوراي اسلامي براساس اصل 

قانون اساسي از عملكرد دادگاهها و مسوولان  ۹۹

قضائي كشور و امور مربوط به شوراي عالي قضائي 

سئوالاتي مينمايند و شوراي عالي قضائي خود را ملزم 

به جواب سوالات نميداند. وزير دادگستري هم اظهار 

گيري آن به وزير ميدارد در اموري كه تصميم

 .ن ندارددادگستري محول نشده امكان جواب گفت

 ۴۲۷۵شماره: 

 ۲۰/۹/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۲۰/۹/۴ـ ق مورخ ۹۵۵۲عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بحث و بررسي قرار گرفت و بدينشرح اعلام 

 :نظر شد

در رابطه با سؤال نماينده مجلس شوراي اسلامي »

قانون اساسي مصرح است  ۹۹از وزير كه در اصل 

وزير دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل 

قانون اساسي براي او مقرر شده است مسئول  ۱۲۲
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لطفا با توجه به همه اصول مربوطه قانون اساسي حدود 

و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضائي و 

مشخص  ۹۹وزارت دادگستري را در رابطه با اصل 

 فرمائيد. عـ

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۰/۹/۴ 

باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليتهاي قوه مي

قضائيه وزير دادگستري مسئول نخواهد بود ولي در 

رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه بموجب 

اسي عمل خواهد شد و نيز در قانون اس ۴۲اصل 

رابطه با مواردي كه مجلس شوراي اسلامي تحقيق 

قانون اساسي  ۷۲و تفحص را لازم بداند طبق اصل 

تواند تحقيق و تفحص نمايد. بديهي است در مي

رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و 

اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در صورتيكه 

واند تندانست بايد بنمايد ميكننده پاسخ را قانع

 .قانون لازم را تصويب نمايد

قانون اساسي هر  ۹۹علاوه بر اين چون طبق اصل 

تواند در همه مسائل داخلي و خارجي نماينده مي

ند تواكشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز مي

هرگونه نظري را لازم بداند در مجلس شوراي 

 %«.اسلامي اظهار نمايد

 شوراي نگهباندبير 

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

هشتاد و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /د.ه۷۵۵۲/۰۵۲شماره: 

 ۲۰/۴/۰۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي  ۹۹لطفاً به سئوالات زير در رابطه با اصل 

 .در خصوص پاسخ به سئوالات نمايندگان جواب بدهيد

ده روز، آيا مخصوص به ـ لزوم اداي پاسخ در ظرف ۱

وزير است يا مجلس هم مجبور است كه در ظرف همين 

 .مدت در دستور قرار دهد

ـ اگر مجلس مجبور به انجام آن در همين مدت ده ۰

هاي روز است، تكليف آن با فوريتها و ساير برنامه

بندي شده و دستورات از پيش اعلان شده چيست زمان

 .كه گاهي چند هفته طول ميكشد

 ـدر صورت تسرّي حكم محدوديت ده روز به مجلس، ۵

جواز تاخير با اجازه مجلس مخصوص وزير است يا خود 

مجلس هم ميتواند با تصويب خود انجام پاسخ را تاخير 

 .بيندازد

ها مثل وضع ـ در هر حال در صورت تراكم برنامه۹

موجود مجلس كه بنظر ميرسد تا سالهاي ديگر هم 

تمايل نمايندگان به انجام پرسش وضع چنين باشد، اگر 

 ۱۲۰۹۲شماره: 

 ۱۵۲۰/۱۲/۷تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۷۵۵۲/۰۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۰/۴/۰۹: 

موضوع سؤالات در جلسه رسمي شوراي نگهبان 

مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر 

 :شورا بشرح زير اعلام ميشودمشورتي 

قانون اساسي اينست كه  ۹۹ـ مستفاد از اصل ۱"

وزير جواب سؤال نماينده را بايد ظرف ده روز بدهد. 

و با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي 

تاخير جواب از ده روز امكان دارد. و نسبت به 

اختيار مجلس در تاخير از ده روز در تعيين وقت 

گرچه قانون اساسي ساكت است ولي براي جواب ا

با توجه به اينكه مقصود اينست كه نمايندگان 

بتوانند هميشه مسائل جاري كشور را تحت سؤال 

قرار دهند و ظرف مدت كوتاهي جواب بگيرند. و با 

توجه به اينكه تاخير وزير در جواب با عذر موجه 
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اي باشد كه كار رسيدگي به لوايح و طرحها را گونهبه

 مختل ميكند، تكليف چيست؟

هم اكنون با اينكه هر هفته چهار تا شش سئوال در 

دستور كار مجلس قرار ميگيرد، نزديك به شصت 

سئوال عقب افتاده وجود دارد و مطمئناً اگر بموقع 

براي نمايندگان از اين هم  ئوالانجام گيرد جاذبه س

 .بيشتر خواهد شد

ـ اگر از وزيري سئوال شود و قبل از جواب وزير عزل ۵

آيد يا مستعفي گردد، آيا وزير جديد كه بجاي ايشان مي

مكلف به جواب دادن همان سئوال وزير پيش از خود 

 هست يا خير؟

گوئي به وظايف ـ آيا وزير دادگستري مسئول جواب۲

عالي قضائي يا دادگاهها و قضات ميباشد يا نه؟ شوراي 

 .و اگر نه، قوه قضائيه چگونه بايد پاسخگو باشد

ـ هرگونه توضيح ديگري در رابطه با سئوال از ۷

مسئولان اجرائي كه براي حسن انجام كار در رابطه با 

قانون اساسي لازم ميدانيد در اين جواب اضافه 

 .بفرمائيد

 اسلاميرئيس مجلس شوراي 

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۰/۴/۰۱ 

جايز است تاخير مجلس در تعيين وقت جواب نيز 

 .ه اشكال نداردبا عذر موج

بديهي است موارد عذر موجه موكول به نظر مجلس 

 ".شوراي اسلامي است

ـ با تغيير وزير به هر عنوان وزير جديد در ۰"

صورتي مكلف به جواب است كه مجددا از شخص 

 ".او سؤال شود

نظر شوراي نگهبان عطف  ۲ـ در خصوص سؤال ۵

طي شماره  ۲۰/۹/۴/ق مورخ ۹۵۵۲به نامه شماره 

به مجلس شوراي  ۱۵۲۰/۹/۱۲مورخ  ۴۲۷۵

".اسلامي اعلام شده است  س 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهارم، نود و 

يكم و نود و 

نهم قانون 

 اساسي

 ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲شماره: 

 ۹۲/۹/۴تاريخ: 

 (الله جنتي)مد ظله العاليحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

احتراماً، با توجه به اينكه قانون اساسي در اصول متعدد 

قانون اساسي وظايف و  ۴۴تا  ۴۱و  ۹مانند اصول 

اختياراتي را مستقيماً به عهده شوراي نگهبان گذاشته 

است و انجام آنها مستلزم وجود ساختار و ضوابط 

باشد، همچنين با عنايت به آنكه شوراي متناسب مي

بوده و زير نظر هيچ كدام از قوا نگهبان نهادي مستقل 

باشد، تصويب ضوابط و مقررات ها نميو ديگر دستگاه

اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي توسط مجلس 

شوراي اسلامي و هيات وزيران و ديگر مقامات و 

دستگاهها ممكن است موجب اختلال در انجام وظايف 

 و اختيارات شوراي نگهبان گردد و متناسب با وظايف

 .تفويض شده نباشد

 ۹۲/۵۲/۰۱۴۵۹شماره: 

 ۹۲/۹/۱۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر كدخدايي

مقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي قائم

 نگهبان

 با اهداي سلام و تحيت

مورخ  ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲عطف به نامه شماره 

جنابعالي مبني بر تقاضاي اظهارنظر  ۱۵۹۲/۹/۴

تفسيري شوراي نگهبان در خصوص مشخص 

نمودن مرجع تصويب ضوابط و مقررات اداري، 

استخدامي، مالي و تشكيلاتي شوراي نگهبان، با 

( ۱۴قانون اساسي و ماده ) ۴۹توجه به اصل 

بان، موضوع در جلسه نامه داخلي شوراي نگهآيين

شوراي نگهبان مطرح و مورد  ۱۵۹۲/۹/۱۵مورخ 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري اين شورا 
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اعضاء محترم شوراي نگهبان نيز در آراء و نظرات قبلي 

خود به اين مهم توجه داشته و اين وضع قانون و يا 

انجام تحقيق و تفحص توسط مجلس شوراي اسلامي 

نسبت به شوراي نگهبان را مغاير با قانون اساسي 

اند. در اين ارتباط توجه حضرتعالي و اعضاء شناخته

را به دو نظر صادره از سوي اين شورا جلب محترم 

 .نمايممي

طرح استخدامي كاركنان مجلس  ۱۵۷۰/۵/۱۲در تاريخ 

آن مجلس  ۱۵۷۰/۵/۲شوراي اسلامي مصوب جلسه 

شوراي نگهبان  ۱۵۷۰/۵/۰۷واصل گرديد كه در جلسه 

 .مطرح و نظر شورا متعاقباً اعلام شد

ضوابط طرح ياد شده تعيين  ۰ماده ۱از آنجا كه تبصره

استخدامي مستخدمين شوراي نگهبان را به موجب آن 

قانون بر عهده كميسيون مشترك مجلس و ديوان 

داد، شوراي نگهبان اعلام نمود محاسبات قرار مي

تبصره مزبور از اين جهت كه كاركنان شوراي نگهبان 

گيرد مغاير قانون اساسي شناخته را نيز در بر مي

هاي مربوط در اين صرهشود. علاوه آنكه ساير تبمي

انون باشد نيز مغاير ققانون كه مبتني بر اين تبصره مي

 .اساسي شناخته شده است

همچنين در پي استفساريه مجلس شوراي اسلامي از 

قانون اساسي اين  ۷۲شوراي نگهبان در خصوص اصل 

 ۵۰۹۹و طي نظريه شماره  ۱۵۲۷/۱۲/۷شورا در تاريخ 

ساسي شامل مواردي از قانون ا ۷۲اصل «اعلام داشت: 

قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي 

باشند نگهبان كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي

 .«شودنمي

قانون  ۴۹اكنون با عنايت به رويه سابق و مطابق با اصل 

نامه داخلي شوراي نگهبان، ( آيين۱۴اساسي و ماده )

ر د شود نظر تفسيري شوراي نگهبان رادرخواست مي

قانون اساسي نسبت به  ۴۴و  ۴۱، ۹خصوص اصول 

 .مرجع تصويب ضوابط و مقررات مذكور اعلام فرماييد

 با تجديد احترام

 كدخدائي

قانون اساسي بشرح  ۴۴و  ۴۱، ۹در خصوص اصول 

 :گرددذيل اعلام مي

قانون اساسي اين  ۴۴و  ۴۱، ۹مستفاد از اصول »

است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، 

و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام استخدامي 

وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنها است، 

 «.باشدبر عهده خود اين شورا مي

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

نود و يكم 

 قانون اساسي

 ۹۲/۹/۷تاريخ: 

 ۱/۹۲/۵۴۲۹شماره: 

 بسمه تعالي

 (شوراي محترم نگهبان )دامت بركاتهم

 ۹۲/۱۱/۱۲۹۵شماره: 

 ۱۵۹۲/۹/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم قوه قضائيه
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 سلام عليكم

با آرزوي موفقيت و عزت روز افزون براي آن عزيزان، 

فقهاي عظام و حقوقدانان ارجمند كه بحق نگهبانان 

راستين قانون اساسي و پايگاه سلامت و اسلاميت 

قوانين كشور هستيد استدعا دارم نظر تفسيري آن 

 ۴۱شوراي محترم را در رابطه با ذيل بند دوم اصل 

 .قانون اساسي اعلام فرمائيد

در اين اصل تصريح شده است كه مجلس موظف است 

در هر دوره از ميان حقوقدانان معرفي شده از سوي 

رئيس قوه قضائيه عدد لازم را براي عضويت در شوراي 

نگهبان انتخاب كند. ظاهر اين تعبير دلالت دارد كه 

م زبايست بيش از عدد لاعدد معرفي شده به مجلس مي

براي عضويت در شورا باشد. حال استفسار از اينجهت 

تواند همه افراد معرفي شده را است كه آيا مجلس مي

رد كرده و قوه قضائيه موظف باشد مكرراً افراد ديگري 

را معرفي نمايد يا مفاد اين اصل آنست كه مجلس 

موظف است بهر حال از ميان حقوقدانان معرفي شده 

 /.نمايدعدد لازم را انتخاب 

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۹۲/۹/۷ 

مورخ  ۱/۹۲/۵۴۲۹عطف به نامه شماره 

 ؛۱۵۹۲/۹/۷

 ۱۵۹۲/۹/۱۲موضوع نامه مذكور در جلسه مورخ 

شوراي نگهبان مطرح شد و نظريه تفسيري شورا 

 .گرددن شرح اعلام ميبه اي

قانون اساسي اختيار  ۴۱اصل  ۰مطابق بند )) 

معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان به تعداد بيش از 

د و باشافراد مورد نياز بعهده رئيس قوه قضائيه مي

مجلس شوراي اسلامي مؤظف است فقط از ميان 

همان افراد معرفي شده، تعداد لازم را انتخاب 

 ((.نمايد

 نگهبان دبير شوراي

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و يكم و 

نود و چهارم 

قانون اساسي 

)ملاك و معيار 

ترجيح يكي از 

دو قانون 

 (معارض

 ۹۰۲۴۲شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۱۱/ ۱۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه تشخيص قانون مؤخّر با عنايت به تحوّل 

و اصلاح قوانين، امري ضروري است و در مواردي احراز 

تقدّم و تأخّر، مستلزم آن است كه معين شود اعتبار 

قانون متكي به تصويب يا تأييد شوراي نگهبان 

قانون اساسي كه  ۷۱باشد، عليهذا با توجه به اصل مي

س شوراي اسلامي محوّل نموده وضع قانون را به مجل

كه مجلس را بدون شوراي نگهبان، فاقد  ۴۵و اصل 

اعتبار قانوني اعلام داشته، نظر تفسيري آن شوراي 

 :محترم در مسئله زير مورد تقاضاست

آيا در تشخيص قانون مؤخر، تاريخ تصويب مجلس 

شوراي اسلامي مؤثر در مقام است يا ملاك، تأييد 

 شد؟باشوراي نگهبان مي

د نمايبراي مزيد استحضار و به عنوان نمونه اضافه مي

كلّ كشور با قانون وصول  ۱۵۷۹قانون بودجه سال 

 ۷۵/ ۰۱/ ۲۵۲شماره: 

 ۱۵۷۵/ ۹/ ۱۰تاريخ: 

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجت

 هاشمي رفسنجاني

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 ۱۵۷۹/ ۱۱/ ۱۹مورخ  ۹۰۲۴۲عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان مطرح  ۱۵۷۵/ ۹/ ۲در جلسه مورخ 

 :رددگشد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي

راي س شوبدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجل»

اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي نگهبان است و 

در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان هر دو 

را تأييد نموده است معيار و ملاك، تاريخِ تصويب 

مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت 

 .«زندزمان، قانون خاص، قانون عام را تخصيص مي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنّتي
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برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، 

در موارد متعدد، تعارض دارد كه لازم است تأخر يكي 

از آنها احراز شود خصوصاً اينكه زمان تصويب، زمان 

ييد شوراي نگهبان در مورد آنها به شرح اجراء و زمان تأ

 :زير بوده است

قانون نحوه وصول  كل كشور ۱۵۷۹قانون بودجه سال  

 برخي از درآمدها

 ۱۵۷۵ /۱۰/ ۰۹ ۱۵۷۵ /۱۰ /۰۹ زمان تصويب

 

ـ  ۷مؤخر )بعد از دستور جلسه ش ساعت تصويب

 (۰۵ـ ص ۲مقدم )دستور جلسه ش  (۰۹ص

 ۱۵۷۹ /۱/۱ ۱۵۷۹ /۱/۱ زمان قابليت اجراء

 ۱۲مؤخر:  ۱۵۷۵/ ۱۰/ ۰۹مقدم  تأييد شوراي نگهبان

/۱ /۱۵۷۹ 

 

طبيعي است در صورتي كه ملاك در مسئله مطروحه، 

زمان تصويب باشد قانون بودجه كل كشور كه در روز 

در دستور بعدي مجلس قرار داشته  ۱۵۷۵/ ۱۰/ ۰۹

كه تأييد شوراي نگهبان ملاك در مؤخر است و چنان

اعتبار قانون باشد قانون وصول برخي از درآمدهاي 

دولت، قانون مؤخر است ولو آن كه قابليت اجراي هر 

 .بوده است ۷۹/ ۱/۱دو 

 رئيس جمهور

 اكبر هاشمي رفسنجاني

استفساريه در 

خصوص اصول 

نود و چهارم و 

پنجاه و نهم 

 قانون اساسي

 ۹۱د//۱۱۲شماره: 

 ۱۵۹۱/۱۰/۱۴تاريخ: 

 باسمه تعالي

 «دامت تأييداتهم«شوراي محترم نگهبان 

 باسلام

نظر به برخي شبهات و تشكيكات ايراد شده درباره 

شمول اصل نود و چهارم قانون اساسي نسبت به مصوبه 

درخواست مراجعه به آراءِ عمومي ـ موضوع اصل پنجاه 

و نهم قانون اساسي ـ لطفاً نظر تفسيري آن شوراي 

 ۴۹محترم را در اين زمينه اعلام فرمائيد، كه اصل 

رسي مصوب مجلس شوراي قانون اساسي شامل همۀ پ

 .شود يا خير؟ با تشكراسلامي مي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

 ۹۱۲۹۹۱/۵۲/۹۱۲۹شماره: 

 ۹۱/۱۰/۰۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 دبير محترم شوراي نگهبان

مبني  ۱۵۹۱/۱۰/۱۴مورخ  ۹۱د//۱۱۲نامه شماره 

بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره شمول اصل 

به مصوبه درخواست قانون اساسي نسبت  ۴۹

قانون  ۵۴مراجعه به آراء عمومي ـ موضوع اصل 

اساسي ـ در جلسات شوراي نگهبان مطرح شد و 

 :دگردنظريه تفسيري شورا به شرح زير اعلام مي

درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل »

قانون اساسي از مصاديق مصوبات مجلس  ۵۴

انون ق ۴۹شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل 

 «.اساسي به شوراي نگهبان ارسال شود
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 ئيسيدّ رضا زواره

 قائم مقام دبيرشوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

نود و ششم 

 قانون اساسي

 ۱۵۲۲/ ۹/ ۰: تاريخ 

نفر  ۱۰با حضور  كه ۱۵۲۲/ ۹/ ۰ مورخ در جلسه

 در مورد گيريراي شد در مورد نحوه اعضاء تشكيل

 اساسي انطباق با قانون از لحاظ مجلس مصوبات

معتقد  آمد برخي عمل به مفصل و بررسي بحث

يد آ عمل به مغايرت عدم به گيريبايد راي«بودند 

 به رأي نگهبان شوراي اعضاي اكثريت و چنانچه

 دادند مصوبه اساسي با قانون مصوبه تمغاير عدم

 «.اجراء است قابل

 به گيريبايد راي«ديگر معتقد بودند  جمعي

آيد. و در  عمل به اساسي با قانون مصوبه مغايرت

 انونبا ق دادند مصوبه اعضاء رأي اكثريت كه صورتي

 تجديد نظر به جهت مصوبه مغاير است اساسي

 «.شودمي داده اسلامي شوراي مجلس

نفر با  ۴آمد  عمل به گيريراي خصوص در اين

 به گيريراي اينكه يعني و تفسير دوم برداشت

 آيد. رأي عمل به اساسي با قانون مغايرت عنوان

د دادن رأي تفسير اول نفر آقايان ... به دادند و سه

 .شد تصويب تفسير دوم و در نتيجه

 :توضيح

 گيريراي در مورد نحوه اساسي قانون ۴۲ اصل

 مجلس مصوبات مغايرت يا عدم مغايرت به نسبت

قرر م اساسي و قانون اسلام با احكام اسلامي شوراي

 مجلس مصوبات مغايرت عدم تشخيص«دارد: مي

 هايفق با اكثريت اسلامي با احكام اسلامي شوراي

 ونآنها با قان تعارض عدم و تشخيص نگهبان شوراي

 شوراي اعضاي همه اكثريت بر عهده اساسي

 «.است نگهبان

 هبود ك بحث موضوع بر سر اين نگهبان در شوراي

 با قانون مجلس آيا بايد در مورد انطباق مصوبه

 صوبهم شود و نتيجتاً اگر اكثريت گيريراي اساسي

د و شودانستند. تأييد مي اساسي قانون ا مطابقر

 را منطبق نفر آن ۱۰نفر از  ۷اقلاً  يعني اگر اكثريت

بايد  شود و يا اينكهندانستند رد مي اساسي بر قانون

 هب اساسي با قانون مصوبه بر مغايرت گيريراي

نفر  ۷اقلاً  يعني اگر اكثريت كه ايآيد بگونه عمل
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 شناختند براي اساسي را مغاير قانون نفر آن ۱۰از 

 اكثريت گردد و اگر اينباز مي مجلس به اصلاح

 شود نتيجتاً اگر ششتأييد مي نشد مصوبه حاصل

 نفر مغاير ندانند چون را مغاير بدانند و شش نفر آن

 همصوب است نشده حاصل بر مغايرت اكثريت رأي

نظر مورد  همين شود، كهمي محسوب تأييد شده

 گيريو راي نفر اعضاء قرار گرفت ۴ تأييد اكثريت

 در اين بخصوصي . متنيافت ادامه منوال بر همين

 ورتص ولي نشده تفسير تنظيم عنوان به زمينه

 رأي رساند و حاويرا مي معني اين فوق كه جلسۀ

 .گرديد عيناً نقل است تفسيري

استفساريه در 

خصوص اصل 

نود و هفتم 

 قانون اساسي

 ۱۰۵۹شماره: 

 ۱۵۲۹/۹/۱۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

به پيوست نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص 

اصل نود و هفتم قانون اساسي در رابطه با مفهوم فوري 

دد، عنايت ميفرمائيد بودن لوايح و طرحها ارسال ميگر

كه با توجه به تفسير مزبور طرحها و لوايح يك فوريتي 

كه صرفاً رسيدگي خارج از نوبت و يك شوري بودن را 

نامه داخلي مجلس آئين ۱۱۴و  ۱۱۲طبق تعريف ماده 

 ۴۷اقتضاء دارد از شمول فوري بودن مذكور در اصل 

امه نآئين ۹۲خارج است، بنابراين پيشنهاد ميشود ماده 

داخلي مجلس اصلاح يا به عدم شمول حكم آن نسبت 

 %.به لوايح و طرحهاي يك فوريتي تفسير گردد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

 ۱۰۵۹شماره: 

 ۱۵۲۹/۹/۱۵تاريخ: 

 :تفسير اصل نود و هفتم قانون اساسي

مقصود از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود "

اي است كه اساسي، طرح يا لايحهو هفتم قانون 

تاخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا 

فوت فرصت باشد و لوايح و طرحهائي را كه 

رسيدگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست 

"شامل نميشود . 

شوراي  ۱۵۲۹/۹/۱۹تفسير فوق در جلسه مورخ 

 .رأي بعمل آمد ۱۱نگهبان با اكثريت 

 راي نگهبانمقام دبير شوقائم

 حسين مهرپور

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهارم، نود و 

يكم و نود و 

نهم قانون 

 اساسي

 ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲شماره: 

 ۹۲/۹/۴تاريخ: 

 (الله جنتي)مد ظله العاليحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

احتراماً، با توجه به اينكه قانون اساسي در اصول متعدد 

قانون اساسي وظايف و  ۴۴تا  ۴۱و  ۹مانند اصول 

اختياراتي را مستقيماً به عهده شوراي نگهبان گذاشته 

است و انجام آنها مستلزم وجود ساختار و ضوابط 

باشد، همچنين با عنايت به آنكه شوراي متناسب مي

نگهبان نهادي مستقل بوده و زير نظر هيچ كدام از قوا 

 ۹۲/۵۲/۰۱۴۵۹شماره: 

 ۹۲/۹/۱۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر كدخدايي

مقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي قائم

 نگهبان

 تحيتبا اهداي سلام و 

مورخ  ۹۲/۵۲/۰۱۹۰۲عطف به نامه شماره 

جنابعالي مبني بر تقاضاي اظهارنظر  ۱۵۹۲/۹/۴

تفسيري شوراي نگهبان در خصوص مشخص 

نمودن مرجع تصويب ضوابط و مقررات اداري، 
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ات ط و مقررباشد، تصويب ضوابها نميو ديگر دستگاه

اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي توسط مجلس 

شوراي اسلامي و هيات وزيران و ديگر مقامات و 

دستگاهها ممكن است موجب اختلال در انجام وظايف 

و اختيارات شوراي نگهبان گردد و متناسب با وظايف 

 .تفويض شده نباشد

اعضاء محترم شوراي نگهبان نيز در آراء و نظرات قبلي 

خود به اين مهم توجه داشته و اين وضع قانون و يا 

انجام تحقيق و تفحص توسط مجلس شوراي اسلامي 

نسبت به شوراي نگهبان را مغاير با قانون اساسي 

اند. در اين ارتباط توجه حضرتعالي و اعضاء شناخته

محترم را به دو نظر صادره از سوي اين شورا جلب 

 .نمايممي

طرح استخدامي كاركنان مجلس  ۱۵۷۰/۵/۱۲در تاريخ 

آن مجلس  ۱۵۷۰/۵/۲شوراي اسلامي مصوب جلسه 

شوراي نگهبان  ۱۵۷۰/۵/۰۷واصل گرديد كه در جلسه 

 .مطرح و نظر شورا متعاقباً اعلام شد

طرح ياد شده تعيين ضوابط  ۰ماده ۱از آنجا كه تبصره

استخدامي مستخدمين شوراي نگهبان را به موجب آن 

سيون مشترك مجلس و ديوان قانون بر عهده كمي

داد، شوراي نگهبان اعلام نمود محاسبات قرار مي

تبصره مزبور از اين جهت كه كاركنان شوراي نگهبان 

گيرد مغاير قانون اساسي شناخته را نيز در بر مي

هاي مربوط در اين شود. علاوه آنكه ساير تبصرهمي

انون باشد نيز مغاير ققانون كه مبتني بر اين تبصره مي

 .اساسي شناخته شده است

همچنين در پي استفساريه مجلس شوراي اسلامي از 

قانون اساسي اين  ۷۲شوراي نگهبان در خصوص اصل 

 ۵۰۹۹و طي نظريه شماره  ۱۵۲۷/۱۲/۷شورا در تاريخ 

قانون اساسي شامل مواردي از  ۷۲اصل «اعلام داشت: 

قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي 

باشند نگهبان كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي

 .«شودنمي

قانون  ۴۹اكنون با عنايت به رويه سابق و مطابق با اصل 

نامه داخلي شوراي نگهبان، ( آيين۱۴اساسي و ماده )

گهبان را در شود نظر تفسيري شوراي ندرخواست مي

قانون اساسي نسبت به  ۴۴و  ۴۱، ۹خصوص اصول 

 .مرجع تصويب ضوابط و مقررات مذكور اعلام فرماييد

استخدامي، مالي و تشكيلاتي شوراي نگهبان، با 

( ۱۴قانون اساسي و ماده ) ۴۹توجه به اصل 

ي نگهبان، موضوع در جلسه نامه داخلي شوراآيين

شوراي نگهبان مطرح و مورد  ۱۵۹۲/۹/۱۵مورخ 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري اين شورا 

قانون اساسي بشرح  ۴۴و  ۴۱، ۹در خصوص اصول 

 :گرددذيل اعلام مي

قانون اساسي اين  ۴۴و  ۴۱، ۹مستفاد از اصول »

است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، 

استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام 

وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنها است، 

 «.باشدبر عهده خود اين شورا مي

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان
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 با تجديد احترام

 كدخدائي

استفساريه در 

خصوص اصل 

نود و نهم 

 قانون اساسي

 ۵/۵۵شماره: 

 ۱۵۷۲/۰/۰۰تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

 با سلام و تحياّت

نظر به اينكه امر انتخابات از امور مهمّه كشور است و 

هاي اخذ رأي امّت اسلامي با رشد انقلابي در تمام دوره

عد باند و منبنحو چشمگير در انتخابات شركت نموده

نيز بايد بنحوي عمل شود كه حضور آزادانه مردم هم 

چنان محفوظ بماند و اين امر مستلزم نظارت شوراي 

نگهبان است تا در تمام جهات رعايت بيطرفي كامل 

معمول گردد و در اين خصوص در كيفيت اجرا و 

نظارت گاهي شائبه تداخل مطرح ميگردد بنا به مراتب 

استدعا دارد نظر تفسيري آن شوراي محترم را در مورد 

 .اسي اعلام فرمايندمدلول اصل نود و نه قانون اس

 غلامرضا رضواني

 رئيس هيئت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات

 ۱۰۵۹شماره: 

 ۱۵۷۲/۵/۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 هيئت مركزي نظارت بر انتخابات

 ۱۵۷۲/۰/۰۰مورخ  ۵/۵۵عطف به نامه شماره 

مطرح و نظر شورا بدين  ۷۲/۵/۱موضوع در جلسه 

 .گرديد شرح اعلام مي

قانون اساسي استصوابي  ۴۴نظارت مذكور در اصل 

است و شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات از جمله 

 .شودتأييد و رد صلاحيت كانديداها مي

 دبير شوراي نگهبان

 گيلانيمحمد محمدي

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و پنجم 

و يكصد و دوم 

 قانون اساسي

 /د۱۲/۵۲۱۵۵شماره: 

 ۱۵۹۵/۵/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 (الله جنتي)ايدكم اللهحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با احترام

از آنجا كه اصل هفتاد و پنجم بررسي طرحهاي قانوني  

و پيشنهادات اصلاحي نمايندگان در خصوص لوايح را 

كه داراي بار مالي باشند منع نموده و از طرفي در اصل 

يعالي استانها اجازه تقديم طرح به يكصد و دوم به شورا

صورت مستقيم به مجلس شوراي اسلامي را داده است، 

خواهشمند است نظريه تفسيري شوراي نگهبان را در 

آيا ممنوعيت بار «پاسخ به اين سؤال اعلام فرماييد 

مالي براي طرحهاي ارائه شده به مجلس شامل 

طرحهاي موضوع اصل يكصد و دوم قانون اساسي نيز 

 .«شود يا خير؟مي

 غلامعلي حداد عادل

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۹۵/۵۲/۱۵۹۹۱شماره: 

 ۹۵/۹/۱تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

/د مورخ ۱۲/۵۲۱۵۵عطف به نامه شمارۀ 

 ؛۱۵۹۵/۵/۹

يا آ«مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره 

به  ممنوعيت بار مالي براي طرحهاي ارائه شده

مجلس شامل طرحهاي موضوع اصل يكصد و دوم 

در جلسه مورخ » شود يا خير؟قانون اساسي نيز مي

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي  ۱۵۹۵/۵/۵۱

قرار گرفت و نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام 

 :گرددمي

اصل هفتاد و پنج قانون اساسي شامل هر طرحي »

بار مالي  كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و

 «.شودداشته باشد مي

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

 /د.ه۹۴۲۵/۰۵شماره:

 ۲۰/۵/۱۱تاريخ: 

 ۴۵۵۵شماره: 

 ۱۵۲۰/۵/۱۹تاريخ: 
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يكصد و 

يازدهم قانون 

 اساسي

 شوراي محترم نگهبان

 :قانون اساسي نظر بدهيد كه ۱۱۱لطفا در تفسير اصل 

نامه اجرائي آن اصل را فقط آيا مجلس خبرگان آئين

ميتواند در اجلاسيه اول تنظيم كند يا ممكن است در 

 .هاي بعد هم اصلاحاتي بعمل آورداجلاسيه

 نايب رئيس مجلس خبرگان

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۰/۵/۱۱ 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 نايب رئيس محترم مجلس خبرگان

 /د.هـ مورخ۹۴۲۵/۰۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۰/۵/۱۱ 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مفصلا مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظريه 

 :تفسيري شوراي نگهبان بشرح ذيل ميباشد

قانون اساسي اينست كه  ۱۱۱مستفاد از اصل "

مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به 

اين اصل بعهده مجلس خبرگان است و تعيين آن 

ين اجلاسيه مربوط به دستور اولين اجلاسيه در اول

ميباشد بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از 

طرف مجلس خبرگان در مقررات مذكور از لحاظ 

 ".قانون اساسي بلامانع است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

دوازدهم قانون 

 اساسي

 ۹۵/۵۲/۷۵۰۷شماره: 

 ۹۵/۵/۱۲تاريخ: 

الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي جناب حجت

 رفسنجاني

 رئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 با سلام

چنانكه مستحضريد، نمايندگان ششمين دورۀ مجلس 

شوراي اسلامي در واپسين روزهاي آن دوره، لايحۀ 

بسيار مهم برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

اسلامي ايران را بدون بررسي فرهنگي جمهوري 

ايرادات شوراي نگهبان و يا دست كم رفع ابهامات به 

 .اندآن مجمع محترم ارجاع كرده

نظر از آنكه موجب سلب حق اين اقدام، صرف

نمايندگان دورۀ ششم و هفتم مجلس در ارائۀ پيشنهاد 

شود، به نظر شوراي و طي روال طبيعي قانونگذاري مي

( قانون اساسي و خلاف صريح ۱۱۰) نگهبان مغاير اصل

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ( آيين۱۹۷مادۀ )

 .است

تواند بدون بررسي ايرادات بدون ترديد مجلس نمي

شوراي نگهبان اقدام به ارجاع مصوبه به مجمع نمايد. 

( ۱۹۲بر حسب روال طبيعي و قانوني طبق مادۀ )

وراي نگهبان از طرف ش«اي كه نامه الزاماً مصوبهآئين

 ۹۵/۵۲/۷۵۹۷شماره: 

 ۱۵۹۵/۵/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي حجتجناب 

 رفسنجاني

 رئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 باسلام

 :۹۵/۵/۱۲مورخ  ۹۵/۵۲/۷۵۰۷پيرو نامه شماره 

بدينوسيله نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل 

قانون اساسي بشرح ذيل جهت اقدام لازم  ۱۱۰

 :اعلام ميگردد

كه قانون اساسي اينست  ۱۱۰مستفاد از اصل 

مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص 

اي از مجلس شوراي اسلامي را مصلحت در مصوبه

دارد كه شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر 

نموده باشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع 

يا مغاير قانون اساسي بداند هرگاه شوراي نگهبان 

اي را مبهم دانسته و از مجلس قسمتي از مصوبه

ي اسلامي خواستار بيان مراد خود از آن شورا

قسمت شده باشد تا پس از آن اعلام نظر كند قبل 

از تبيين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان درباره آن 
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 شود و با اعلامرده شده به كميسيون مربوطه ارسال مي

وقت قبلي با حضور نمايندۀ شوراي نگهبان، موارد 

 «.گيرداعتراض براي اصلاح مورد بحث قرار مي

پس از بررسي گزارش « ۱۹۷سپس طبق مادۀ 

كميسيون كه در آن نظر شوراي نگهبان ملحوظ شده 

ه آن، مصوبه مجدداً گيري نسبت باست و پس از رأي

شود. اگر اين مصوبه هنوز به شوراي نگهبان ارسال مي

وافي به نظرات شوراي نگهبان نباشد، مجدداً در مجلس 

 .گرددمطرح مي

در صورتيكه مجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحت 

نظام همچنان بر راي خود باقي باشد رئيس مجلس 

مصوبه مذكور را به مجمع تشخيص مصلحت نظام 

 «داردارسال مي

ات اي اصولاً ايرادبنابراين، چنين بدعتي كه به هر بهانه

شوراي نگهبان مورد رسيدگي قرار نگيرد، نقض آشكار 

قانون اساسي و فلسفه وجودي شوراي نگهبان و نيز 

 .مجمع تشخيص مصلحت نظام است

است كه » براي حفظ مصلحت نظام«آيا به راستي 

اي نگهبان و پيشنهادات هيچيك از ايرادات متعدد شور

مصرانه نمايندگان براي رفع آنها مورد توجه قرار نگرفته 

و صرفاً براي ممانعت از حق قانونگذاري دوره بعد، 

اي به اهميت برنامه چهارم توسعه مستقيماً به مصوبه

 !مجمع ارسال گرديده است؟

به هر صورت انتظار دارد حضرتعالي نيز با ممانعت از 

قانوني و نادرست به اجراي دقيق قانون اين رويه غير

 .اساسي و دفاع از احكام شرع مقدس تاكيد فرمائيد

ا تواند ببديهي است شوراي نگهبان در صورت نياز مي

 .تفسير اصل مربوط، به حل نهايي موضوع كمك نمايد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

مجمع تشخيص مصلحت نظام حق بررسي و اعلام 

 .تشخيص مصلحت در موارد خلاف را ندارد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

دوازدهم قانون 

 اساسي

 -۱/۱۲۹۲شماره: 

 ۱۵۷۰/۰/۱۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

لطفاً با توجه به اصول قانون اساسي در مورد مجمع 

تشخيص مصلحت نظر آن شوراي محترم را در خصوص 

 .مسائل زير بيان فرمائيد

ـ آيا مجمع ميتواند پس از تصويب و ابلاغ مصوبات ۱

 .تجديد نظر كندخود درباره آنها 

 ۹۵۷۵شماره: 

 ۷۰/۵/۵تاريخ: 

 رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 ۱۵۷۰/۰/۱۹ر مورخ -۱/۱۲۹۲عطف به نامه شماره 

 نظر تفسيري شوراي نگهبان بدين شرح اعلام

 :گرددمي

تواند ـ مجمع تشخيص مصلحت نظام نمي۱

 .مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود تجديد نظر كند
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ـ اگر ابهامي در مفهوم مصوبات بود رفع ابهام آن و ۰

تفسير مصوبه با خود مجمع است و يا مرجع تفسير 

مجلس شوراي اسلامي و يا تفسيرها احتياج به ارجاع 

 .مجدد از سوي مقامِ رهبري است

ـ و اصولاً آيا مصوبات مجمع قانون است و همه ۵

مورد آنها مراعات شود  ويژگيهاي قوانين عادي بايد در

 و من جمله تفسير

ـ اگر تعارضي بين مصوبات مجمع و قوانين عادي و ۹

اساسي و مقررات رسمي ديگر كشور به وجود آيد 

 تكليف چيست؟ و حاكم كدامند؟

ـ آيا مجلس شوراي اسلامي و ساير مراكزي كه ۵

و قوانين را دارند  بنحوي حق تعيين ضوابط و مقررات

وبات مجمع را رد و نقض و يا فسخ و ابطال توانند مصمي

 .كنند

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 رئيس جمهور و رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام

۷۰/۰/۱۹ 

ـ تفسير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده ۰

تبيين مراد با مجمع است. اما اگر مجمع در مقام 

تواند توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نمي

 .اقدام نمايد

م قانون اساسي مصوبات ـ مطابق اصل چهار۵

تواند خلاف مجمع تشخيص مصلحت نظام نمي

موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به اصل 

قانون اساسي مورد نظر مجلس شوراي اسلامي و 

( و ۱۱۰شوراي نگهبان )موضوع صدر اصل 

همچنين نسبت به ساير قوانين و مقررات ديگر 

 كشور مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام حاكم

 .است

لازم بذكر است كه در مورد تعارض مصوبات مجمع 

با ساير اصول قانون اساسي شوراي نگهبان به راي 

 .نرسيد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

دوازدهم قانون 

 اساسي

 ر-۱/۷۷۷۹/۰۲۵۲شماره: 

 ۱۵۷۰/۷/۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

و  ۷۰/۰/۱۹ر مورخ -۱-۰۰۵۲/۱۲۹۲پيرو نامه شماره 

در خصوص  ۷۰/۵/۵مورخ  ۹۵۷۵عطف به نامه شمارۀ 

حوزۀ اختيارات و وظايف مجمع تشخيص مصلحت "

"نظام با توجه به اصول قانون اساسي و با عنايت به  

مذاكرات جلسه اخير مجمع، نظر به اينكه نظريه 

تفسيري آن شوراي محترم در مورد بند پنج نامه فوق 

ۀ مجمع، واصل نگرديده، لذا خواهشمند است در الاشار

 .اعلام نظر تسريع فرمايند

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام

۷۰/۷/۹ 

 ۵۵۱۹شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

ر مورخ -۱/۰۲۵۲/۷۷۷۹هاي شماره عطف به نامه

 ۱۵۷۰/۰/۱۹ر مورخ -۱/۰۰۵۲/۱۲۹۲و  ۱۵۷۰/۷/۵

 ۵بند  ۷۰/۵/۵مورخ  ۹۵۷۵و پيرو نامه شماره 

شوراي  ۷۰/۷/۰۱سؤال مورد اشاره در جلسه مورخ 

نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح 

 :گردداعلام مي

گذاري حق رد و ابطال و هيچ يك از مراجع قانون

نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحتِ نظام 

در صورتيكه مصوبه مجمع مصلحت را ندارد اما 

مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس 

شوراي اسلامي بوده مجلس پس از گذشت زمان 

معتدبه كه تغيير مصلحت موجه باشد حق طرح و 

تصويب قانون مغاير را دارد. و در مواردي كه 

موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري 

در صورت استعلام از به مجمع ارسال شده باشد 

له موضوع قابل مقام رهبري و عدم مخالفت معظم

 .باشدطرح در مجلس شوراي اسلامي مي
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 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

سيزدهم قانون 

 اساسي

 ۴۱/۵۱/۹۲۴۲۴شماره:

 ۱۵۴۱/۵/۱۷تاريخ:

 بسمه تعالي

 (محضر حضرت آيت ... جنتي )دامت بركاته

 دبير معزز و محترم شوراي نگهبان

 باسلام و تحيت

نظر به اينكه اخيراً پيرامون اصل يكصد و سيزدهم 

قانون اساسي مباحثي نزد صاحب نظران و مسئولان 

كشوري مطرح شده و در جهت اجرائي شدن آن 

اقدامات چندي انجام گرفته كه موجب بروز سئوالات و 

است دستور  ابهاماتي در اين خصوص شده، خواهشمند

فرمائيد موضوع در دستور كار شوراي محترم نگهبان 

قرار گيرد تا با تفسير اصل مزبور به سئوالات ذيل پاسخ 

 .داده شود

ـ با عنايت به اصل تفكيك قوا و وجود نهادهاي ۱

مسئول در قانون اساسي كه هر يك سهمي از نظارت و 

 اجراي آن را برعهده دارند، مقصود از مسئوليت رئيس

 جمهور در اجراي قانون اساسي چيست؟

 ـآيا در مسئوليت اجراي قانون اساسي، رئيس جمهور ۰

مي تواند از ابزارهايي مانند تشكـيل نهاد و سازمان 

خاص براي نظارت و پيگيري عدم اجراي اصول قانون 

 اساسي استفاده كند؟

ـ آيا مفهوم مسئوليت اجراي قانون اساسي شامل ۵

 نقض آن نيز مي شود؟مسئوليت و پيگيري 

 كدخدائي

 ۴۱/۵۲/۹۷۱۹۰شماره:

 ۱۵۴۱/۹/۱۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر كدخدائي

 عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان 

 با سلام و تحيت

مورخ  ۴۱/۵۱/۹۲۴۲۴عطف به نامه شمارۀ 

، مبني بر اظهارنظر تفسيري در ۱۵۴۱/۵/۱۷

( قانون ۱۱۵خصوص اصل يكصد و سيزدهم )

 ۱۵۴۱/۵/۵۱، موضوع در جلسه مورخ اساسي

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و 

 :نظر شورا به شرح زير اعلام مي گردد

ـ مستفاد از اصول متعدد قانون اساسي آن است ۱

قانون  ۱۱۵كه مقصود از مسئوليت اجراء در اصل 

اساسي، امري غير از نظارت بر اجراي قانون اساسي 

 .است

شامل  ۱۱۵رئيس جمهور در اصل ـ مسئوليت ۰

مواردي نمي شود كه قانون اساسي تشخيص، 

برداشت، نوع و كيفيت اعمال اختيارات و وظايفي 

را به عهده مجلس خبرگان رهبري، شوراي نگهبان، 

مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس شوراي 

اسلامي، قوه قضائيه و هر مقام و دستگاه ديگري 

يار يا وظيفه اي محول كه قانون اساسي به آنها اخت

 .نموده است

ـ در مواردي كه به موجب قانون اساسي رئيس ۵

جمهور حق نظارت و مسئوليت اجراء ندارد، حق 

 .ايجاد هيچ گونه تشكيلاتي را هم ندارد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و 

سيزدهم و 

يكصد و بيست 

و يكم قانون 

 اساسي

 ۵/۱۰۹۴شماره: 

 ۲۲/۱۲/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

رئيس جمهور طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانون 

اساسي و شرع مقدس و ... است. بنظر ميرسد كه انجام 

اين مسؤوليت بدون نظارت دقيق بر ارگانهاي اجرايي 

 ۹۰۱۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۱/۱تاريخ: 

 لرحمن الرحيمبسم الله ا

 ايحضرت حجۀ الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنه

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامت بركاته
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 ست، بدينپذير ني)اعم از قوه قضائيه و مجريه( امكان

جهت دفتر رياست جمهوري در صدد است به تشكيل 

يك واحد بازرسي ويژه اقدام نمايد، خواهشمند است 

اقدام از جهت انطباق با  نظر آن شورا را در مورد اين

 .قانون اساسي بيان نمائيد

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهوري اسلامي ايران

، ۲۲/۱۲/۱۵مورخ  ۵/۱۰۹۴عطف بنامه شماره 

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و 

 .بررسي شد، نظر اكثريت به اين شرح اعلام ميشود

اصول متعدد  در رابطه با ۱۰۱و  ۱۱۵آنچه از اصل 

و مكرر قانون اساسي استفاده ميشود رئيس جمهور 

پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري 

اسلامي است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و 

گانه و رياست قوه مجريه را تنظيم روابط قواي سه

جز در اموري كه مستقيماً برهبري مربوط ميشود 

ف و مسئوليتها بر عهده دارد، در رابطه با اين وظاي

ميتواند از مقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي 

توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند 

توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري 

بگذارند، بديهي است رئيس جمهوري موظف است 

چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و 

شخيص نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي ت

 .داد اقدامات لازم را معمول دارد

بنابراين تشكيل واحد بازرسي در رياست جمهوري 

 .با قانون اساسي مغايرت دارد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

هفدهم قانون 

 اساسي

 ۱۵۲۹/۵/۰۴تاريخ:

 ۵۲۲/۵۵شماره: 

 بسمه تعالي

 اساسيشوراي محترم نگهبان قانون 

بطوريكه استحضار دارند بموجب اصل يكصد و هفدهم 

قانون اساسي، رئيس جمهور با اكثريت مطلق آراء 

كنندگان انتخاب ميشود و در صورتيكه در شركت

مرحله اول هيچ يك از نامزدها چنين اكثريتي به دست 

 .نياورند، انتخابات به مرحله دوم كشيده ميشود

خاب رئيس جمهور در با عنايت باين كه كيفيت انت

مرحله دوم مشخص نگرديده خواهشمند است دستور 

فرمايند در پاسخ اعلام نمايند كه در مرحله دوم نيز 

اكثريت مطلق آرا ملاك عمل خواهد بود و يا كسب 

 اكثريت نسبي آراء كافي است./م

 اكبر ناطق نوريعلي

 وزير كشور

 ۵۷۲۹شماره: 

 ۱۵۲۹/۹/۵تاريخ: 

 الرحيمبسم الله الرحمن 

 وزير محترم كشور جناب حجت الاسلام ناطق نوري

 :۱۵۲۹/۵/۰۴مورخ  ۵۲۲/۵۵عطف به نامه شماره 

( اعضاء شورا بشرح زير اعلام ۵/۹نظر اكثريت )

 :ميشود

در دوره دوم هر يك از دو نفر كه اكثريت داشته "

باشند انتخاب ميشود. نهايت اين است كه اگر در 

به غير اين دو نفر باطل  قانون انتخابات آراء مربوط

اعلام شود. كه در اين صورت صاحب اكثريت به 

اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراء مربوط 

به ديگران را هم در جمع آراء بحساب بياورند به 

اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت 

نتيجه واحد است. و فردي كه از دو نفر اكثريت 

آن تجديد انتخابات قانوني  دارد منتخب و بعد از

 نيست.س
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 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و 

سيزدهم و 

يكصد و بيست 

و يكم قانون 

 اساسي

 ۵/۱۰۹۴شماره: 

 ۲۲/۱۲/۱۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 نرئيس جمهور طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانو

اساسي و شرع مقدس و ... است. بنظر ميرسد كه انجام 

اين مسؤوليت بدون نظارت دقيق بر ارگانهاي اجرايي 

پذير نيست، بدين )اعم از قوه قضائيه و مجريه( امكان

جهت دفتر رياست جمهوري در صدد است به تشكيل 

يك واحد بازرسي ويژه اقدام نمايد، خواهشمند است 

اقدام از جهت انطباق با  د ايننظر آن شورا را در مور

 .قانون اساسي بيان نمائيد

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهوري اسلامي ايران

 ۹۰۱۹شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۱/۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ايحضرت حجۀ الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنه

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامت بركاته

، ۲۲/۱۲/۱۵مورخ  ۵/۱۰۹۴عطف بنامه شماره 

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و 

 .بررسي شد، نظر اكثريت به اين شرح اعلام ميشود

در رابطه با اصول متعدد  ۱۰۱و  ۱۱۵آنچه از اصل 

و مكرر قانون اساسي استفاده ميشود رئيس جمهور 

پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري 

قانون اساسي و  اسلامي است و مسئوليت اجراي

گانه و رياست قوه مجريه را تنظيم روابط قواي سه

جز در اموري كه مستقيماً برهبري مربوط ميشود 

بر عهده دارد، در رابطه با اين وظايف و مسئوليتها 

ميتواند از مقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي 

توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند 

در اختيار رياست جمهوري  توضيحات لازم را

بگذارند، بديهي است رئيس جمهوري موظف است 

چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و 

نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص 

 .داد اقدامات لازم را معمول دارد

بنابراين تشكيل واحد بازرسي در رياست جمهوري 

 .با قانون اساسي مغايرت دارد

 نگهبان دبير شوراي

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و يكم و يكصد 

و بيست و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ۱/۲۲۲۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۱/۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي محترم نگهبان

ي رئيس جمهور در اصل با توجه به مفاد سوگندنامه

س رئي يكصد و بيست و يكم قانون اساسي، آنجا كه

جمهور در حراست از مرزها و استقلال سياسي و 

 .فرهنگي كشور نبايد از هيچ اقدامي دريغ ورزد

در صورتيكه بنا به تشخيص و نظر رئيس جمهور فردي 

 الاختياري تامالعاده و نمايندهكه بعنوان سفير فوق

 ۷۲۲۵شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

والمسلمين جناب آقاي الاسلام حضرت حجه

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران ايخامنه

 ۱۵۲۵/۱۱/۱مورخ  ۱/۲۲۲۲عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و 

 :نظر شرعي اكثريت فقهاء بشرح زير اعلام ميشود

آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده ميشود "

م اقدامات و اينستكه رئيس جمهور بايد در تما
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شود، از دولت جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد مي

ي احراز چنين نمايندگي صلاحيت و اهليّت كامل برا

برخوردار نباشد آيا در اين صورت امضاء نمايندگي ياد 

 شده با مفاد سوگندنامه منافاتي ندارد؟

 .خواهشمند است نظر تفسيري خود را اعلام فرماييد

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

وظايف و مسئوليتهائي كه عهده دارد است حفظ و 

حراست از مرزها و استقلال سياسي و اقتصادي 

كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده 

است را مراعات نمايد. ولي چنانچه در موردي احراز 

نمايد كه امضاء او موجب عواقب سوء و بروز 

الح عاليه اسلام و خطراتي براي مرزها و ساير مص

نظام جمهوري اسلامي ميشود شرعا بايد از امضاء 

خودداري نمايد و خودداري او از امضاء حِنث قسم 

"نميباشد .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (نگريباز

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

بخاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

آيا پس از انتخاب  ۱۵۵و  ۱۰۹ـ با توجه به دو اصل ۱

رئيس جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

خود نخست وزير و مجدد رئيس جمهور قبلي كه 

 كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 نجانياكبر هاشمي رفس

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 :رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعلام  اعضاء( به شرح ذيل ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

قانون اساسي اين است  ۱۰۹ـ مستفاد از اصل ۱"

كه رئيس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي 

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

ور قبلي مجددا برگزيده شود، ميبايست نسبت جمه

به تعيين نخست وزير و معرفي او به مجلس براي 

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

 مورخ ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

در پاسخ مقام محترم رياست  ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف



 

61 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

بخاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

ا پس از انتخاب آي ۱۵۵و  ۱۰۹ـ با توجه به دو اصل ۱

رئيس جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

مجدد رئيس جمهور قبلي كه خود نخست وزير و 

 چنين نيازي هست يا نه؟ كابينه را به مجلس آورده نيز

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 الرحمن الرحيم بسم الله

 :رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعضاء( به شرح ذيل اعلام  ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

اساسي اين است قانون  ۱۰۹ـ مستفاد از اصل ۱"

كه رئيس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي 

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

جمهور قبلي مجددا برگزيده شود، ميبايست نسبت 

تعيين نخست وزير و معرفي او به مجلس براي به 

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

مورخ  ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

در پاسخ مقام محترم رياست  ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".به همين نحو اعلام نظر شده است جمهوري

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 ۵۹۱۱۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۹/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

نظر باينكه دستگاههاي مختلف اجرائي در رابطه با اصل 

هفتاد و هفتم قانون اساسي دچار ابهاماتي هستند و 

همين امر موجبات ركود نسبي اقدامات اين دستگاهها 

را فراهم آورده، خواهشمند است نسبت به سئوال زير 

و  ۱۵۲۵/۰/۱۷مورخ  ۵۲۴۹هاي شماره كه در نامه

نيز آمده است اعلام نظر  ۱۵۲۰/۱۰/۰۱مورخ  ۹۹۲۵۲

 .فرمايند

 ۰۲۲۴شماره: 

 ۱۵۲۵/۹/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

وزير محترم نخست جناب آقاي ميرحسين موسوي

 جمهوري اسلامي ايران

، ۱۵۲۵/۹/۵مورخ  ۵۹۱۱۲عطف بنامه شماره 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح 

ر تفسيري شورا به شرح زير اعلام گرديد و نظ

 :ميشود

از  ۱۰۵قانون اساسي با توجه به اصل  ۷۷اصل 

ها قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه
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آيا قراردادهائي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه، "

سازمان تابعه و يا شركت دولتي ايران از يكطرف، با 

شركت و موسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد 

المللي محسوب و مشمول اصل ميشود، قرارداد بين

 "الذكر ميباشد؟فوق

 .ظر موجب امتنان خواهد بودتسريع در اعلام ن

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۵/۹/۰ 

و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي 

دولتي كه داراي شخصيت حقوقي باشند منعقد 

گونه ميگردد منصرف است و موارد خاص اين

قراردادها در صورتيكه ضوابط كلي آن بموجب 

قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب 

مجلس شوراي اسلامي ندارد ولي قانون عادي 

ميتواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز بطور 

موردي موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

 .بنمايد

 دبير شوراي نگهبان

 لطف الله صافي

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 /د.ه۵۰۹۵۱/۰۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

لوايحي در خصوص الحاق ايران به سازمانها و مجامع 

المللي از قبيل بانك توسعه اسلامي در مجلس بين

نگونه موارد از مصاديق مطرح ميشود. در اينكه اي

ها و قراردادهاي نامهها، مقاولهنامهها، موافقتعهدنامه

ميباشد يا نميباشد بين  ۷۷المللي مذكور در اصل بين

نمايندگان اختلاف نظر وجود دارد، لطفاً نظر آن شوراي 

 محترم را در اين خصوص بفرمائيد./ج

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۲/۱۲/۰۰ 

 ۱۲۱۵۷شماره: 

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۵۰۹۵۱/۰۵۲عطف به نامه شماره 

۱۵۲۲/۱۲/۰۰: 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بحث و بررسي قرار گرفت نظر تفسيري 

 :شودشوراي نگهبان بشرح ذيل اعلام مي

با توجه به اينكه بر الحاقهاي مورد سؤال عليه "

طرفي كه ملحق ميشود نتيجتۀً آثار موارد مذكور 

قانون اساسي مرتب ميشود در  ۱۰۵و  ۷۷در اصول 

نامه است و بايد بتصويب مجلس حكم موافقت

"شوراي اسلامي برسد .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

و هفتم،  هفتاد

هشتادم و 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۵۱۲۴شماره: 

 ۲۱/۵/۱۵تاريخ: 

 يسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 احتراماً

 ۱۵۲۱/۵/۲مورخ  ۹۵۷۲با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

آن شوراي محترم به استفسار اين وزارتخانه در مورد 

اده از وامهاي خارجي دولت به تمديدمهلت استف

استحضار ميرساند اين وزارتخانه با آگاهي قبلي از 

سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن شورا در زمينه فوق با 

 ۹۲۹۵شماره: 

 ۲۱/۵/۰۲اريخ: ت

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم امور اقتصادي و دارائي

 :۲۱/۵/۱۵مورخ  ۵۱۲۴عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال مجدداً در شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بررسي دقيق قرار گرفت. نظر اكثريت اعضاء 

 :شورا باين شرح اعلام ميشود

بطور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن بقوت "

خود باقي باشد و در آن تمديد قرارداد يا تمديد 

بيني شده باشد و مهلت استفاده از وام پيش
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توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي 

دولت بعهده دارد در نظر داشت با طرح مجدد سئوال 

 ه كليهوزارت نيرو بصورت عام و عطف توجه آن شورا ب

حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت وامهاي خارجي 

اي بصورت حكم عام و بنحويكه در همه موارد نظريه

مشابه قابل اجرا باشد اخذ نموده راهنماي عمل قرار 

 .دهد

نظر به اينكه اقدامات اين وزارتخانه در مورد تمديد 

مهلت وامهاي خارجي مستلزم حصول اطمينان نسبت 

قانون اساسي  ۹۲دم مغايرت موضوع با اصل به تائيد ع

از طرف شوراي نگهبان ميباشد، مستدعيست دستور 

فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد نظر مورد تائيد 

آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام 

 .به اين وزارتخانه ابلاغ گردد

 حسين نمازي

 وزير امور اقتصادي و دارائي

همچنين در قراردادهائي كه بر حسب تصويب 

شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد 

مدت و مهلت استفاده از آن نياز بتصويب مجلس 

اي اسلامي ندارد و در قراردادهائي كه شور

بيني اين جهت نشده باشد نياز بتصويب پيش

 .مجلس دارد

لازم بتذكر است اين نظريه بعنوان تفسير قانون 

 ".باشداساسي نمي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم، 

هشتادم و 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۵۱۲۴شماره: 

 ۲۱/۵/۱۵تاريخ: 

 يسمه تعالي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي 

 ايران

 احتراماً

 ۱۵۲۱/۵/۲مورخ  ۹۵۷۲با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

آن شوراي محترم به استفسار اين وزارتخانه در مورد 

تمديدمهلت استفاده از وامهاي خارجي دولت به 

استحضار ميرساند اين وزارتخانه با آگاهي قبلي از 

سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن شورا در زمينه فوق با 

توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي 

اشت با طرح مجدد سئوال دولت بعهده دارد در نظر د

وزارت نيرو بصورت عام و عطف توجه آن شورا به كليه 

حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت وامهاي خارجي 

اي بصورت حكم عام و بنحويكه در همه موارد نظريه

مشابه قابل اجرا باشد اخذ نموده راهنماي عمل قرار 

 .دهد

ورد تمديد نظر به اينكه اقدامات اين وزارتخانه در م

مهلت وامهاي خارجي مستلزم حصول اطمينان نسبت 

قانون اساسي  ۹۲به تائيد عدم مغايرت موضوع با اصل 

از طرف شوراي نگهبان ميباشد، مستدعيست دستور 

 ۹۰۴۴شماره:

 ۲۲/۱۱/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزارت محترم نيرو

 ۲۲/۱۱/۰۷مورخ  ۱۱۲۴/۹۲۲عطف به نامه شماره 

 در خصوص موافقتنامه مالي با بانك درسدنر باطلاع

ميرساند كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح و 

 :اعضاء بشرح زير اعلام ميگردد نظريه اكثريت

چون موافقتنامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني "

آن باقي است تمديد آن بنحوي كه در نامه مذكور 

بيان گرديده نيازي به تصويب مجلس شوراي 

 .اسلامي نداشته و با قانون اساسي مغايرت ندارد

 .اين نظريه بعنوان تفسير قانون اساسي نميباشد

 م دبير شوراي نگهبانقائم مقا

 محسن هادوي
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فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد نظر مورد تائيد 

آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام 

 .ابلاغ گرددبه اين وزارتخانه 

 حسين نمازي

 وزير امور اقتصادي و دارائي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۱۲۱-۲۱-۰۱۲/۰۲۹شماره: 

 ۱۵۲۱/۱۰/۰۲تاريخ: 

 تعمير و نگهداري -مديريت فني  -نداجا 

 به مجلس شوراي اسلامي ايران شوراي نگهبان

 موضوع: بازديد هيئت هندي از نداجا

اين جمهوري را كه در مقابل بايد محكم بايستيم و 

 همه انحرافات ايستاده است حفظ كنيم. امام خميني

 ۱۵۲۱/۴/۱۹مورخ  ۱۵۵۰۱۲۲۱۱۲۱پيرو شماره: 

 :۹نداجا به سماجا 

 ـموضوع استفاده از امكانات دريائي كشور هندوستان ۱

شورايعالي دفاع مطرح و  ۱۵۲۱/۹/۱در جلسه مورخ 

كشور هندوستان مجوز بازديد و همكاري فني نداجا با 

باين  ۱۵۲۱/۹/۵مورخ  ۱۰۹۵۲۵۱۲۱طي نامه شماره 

 .نيرو ابلاغ گرديده است

 ـپيرو بازديد گروه هندي از امكانات نداجا، چهارچوب ۰

همكاريهاي مورد نظر تعيين گرديده و متن مذاكرات 

انجام شده نيز تهيه كه بر مبناي اين متن قرار شد با 

 هاي فني مقدماتيتوجه به نيازمندي يك سري بررسي

 انجام و نداجا ضمن ارسال نامه درخواست كار

(LETTER OF I NTENT)  همراه با مدارك و نقشجات

روز  ۲۲فني به مقامات صنايع دريائي اين كشور بمدت 

فرصت دهد كه امكانات، نحوه و چگونگي انجام 

همكاريها در چهار چوب مشخص شده مورد بررسي 

رو ارائه شود تا در صورت قرار گرفته و نتيجه باين ني

توافق نسبت به عقد قرارداد و موافقتنامه از طريق 

قوانين جاري مملكت اقدام گردد. بديهي است نداجا 

هزينه مطالعات و بررسيهاي مقامات هندي در طول 

 .مدت روز را پرداخت خواهد نمود

 RECORD) ـ يك نسخه از متن مذاكرات انجام شده۵

OF DI SCUSSI ON) ه آن همراه با توضيحات و ترجم

 مورد نظر در مورد ارسال نامه درخواست انجام كار

(.L.O.I به سماجا و وزارت دفاع ملي ارسال گرديد.  (

 ()پيوستي

 ۴۲۵۴شماره: 

 ۲۰/۹/۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

فرمانده محترم نيروي دريايي جمهوري اسلامي 

 ايران

 ۱۲۱-۲۱-۰۱۲/۰۲۹هاي شماره عطف به نامه

 ۱۲۱-۲۱-۰۱۲/۵۲و شماره  ۲۱/۱۰/۰۲مورخ 

 :۲۰/۹/۱مورخ 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد 

بحث و بررسي قرار گرفت. نظر اكثريت اعضاء 

 :شودشوراي نگهبان بدينشرح اعلام مي

چون ارسال نامه درخواست كار چنانكه در صورت "

جلسه ارسالي مرقوم است متضمن قرارداد و 

قانون اساسي  ۱۰۵تعهدي نيست مشمول اصل 

باشد و نياز بتصويب مجلس شوراي اسلامي نمي

 ".ندارد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 محسن هادوي
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ـ وزارت دفاع )دايره حقوقي و پارلماني( طي نامه ۹

اعلام  ۱۵۲۱/۴/۵۲مورخ  ۹۰۵۰۱۹۲۱۵۷۵شماره: 

سي قانون اسا ۱۰۵نمود كه از آنجائيكه بر طبق اصل 

هرگونه تفاهم نامه يا مقاوله نامه و قرارداد با دول 

بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي و با خارجي مي

امضاء رياست جمهوري انجام پذيرد، ارسال نامه 

L.O.I.) درخواست كار منوط به تصويب مجلس  (

 .شوراي اسلامي خواهد بود

ـ ضمن تماس با مقامات وزارت دفاع )حقوقي و ۵

( توضيح داده شد كه بدون بررسيهاي مقدماتي پارلماني

نامه اصولاً امكان همكاري و يا عقد قرارداد و موافقت

براي نداجا ممكن نميباشد و در عين حال با توجه به 

نياز نداجا به چنين تعميراتي و اينكه وضعيت و شرائط 

همكاري در كشور هندوستان از نظر اين تعميرات 

مر در حال حاضر به مجلس روشن نبوده، ارجاع اين ا

شوراي اسلامي زودرس بوده و مسلماً پس از دريافت 

درخواست و پيشنهاد كشور هندوستان در صورتيكه 

شرائط پيشنهادي آن كشور مورد قبول قرار گيردند 

عقد قرارداد از طريق مجلس شوراي اسلامي و رياست 

 .جمهوري اخذ خواهد شد

اي اي برزم هزينهـ نظر به اينكه اخذ پيشنهاد مستل۲

جات و يگانهاي شناور اين نيرو و ارسال كتب و نقشه

است. وزارت دفاع )معاونت حقوقي( لازم ميداند در اين 

مرحله مجلس شوراي اسلامي اجازه اين اقدام را به 

نداجا صادر نمايد. بديهي است همانطوريكه از عرض 

گذشت در صورت توافق با پيشنهادات دريافتي 

 .حاصله منوط به تصويب مجلس خواهد بودتوافقهاي 

ـ مكاتبات بيشتري در اين زمينه با وزارت دفاع و ۷

بانجام رسيد و نظريه اين نيرو مبني بر عدم  ۹سماجا 

نياز به ارجاع مساله در اين مرحله بمجلس شوراي 

وزارت دفاع )معاونت حقوقي و  اسلامي از طرف

 .پارلماني( مورد تائيد واقع نگرديد

استحضاراً حدود همكاريهاي تعميراتي اين دو نيرو ـ ۹

منوط به تعميرات اساسي دو فروند از يگانهاي نداجا در 

كشور هندوستان با همكاري پرسنل ايراني و همزمان 

تعميرات اساسي يكفروند ديگر در كارخانجات بندر 

 .عباس با همكاري پرسنل هندي خواهد بود
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ـ با توجه بمراتب بالا و با توجه به ضرورت امر و ۴

احتمال طولاني شدن اخذ مجوز از مجلس شوراي 

 ۱۰۵اسلامي مستدعيست مقرر فرمايند تفسير اصل 

قانون اساسي در اين زمينه مورد بررسي قرار گرفته و 

نتيجه جهت اجراء از طريق وزارت دفاع و سماجا باين 

 .نيرو ابلاغ گردد

به مراتب بالا و نظر باينكه عقد قرارداد از  ـ با توجه۱۲

طرف نيروي دريائي با كشورهاي دوست )تائيد شده از 

نظر سياست خارجي( در زمينه تعميرات يگانهاي 

شناور و يا احتمالاً خريد بعضي از دستگاهها و يا قطعات 

ميتواند جزو اقدامات معمول و مورد نياز بوده و اجراي 

اني حائز اهميت ميباشد مستدعي اين برنامه از نظر زم

قانون اساسي تفسير تا  ۱۰۵است مقرر فرمائيد اصل 

اي اين نيرو مجبور نباشد در صورت امكان در هر مرحله

وقت زيادي را براي اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي 

 .در آمادگي رزمي از دست بدهد

بديهي است در صورت نياز نداجا به عقد قراردادهاي 

ها )مثلاً خريدهاي اقلام عمده طح دولتكلي در س

دفاعي در سطوح بالا(، مراتب از تصويب مجلس خواهد 

 .گذشت

 فرمانده نداجا ناخدا يكم ستاد ـ بهرام افضلي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و پنجم قانون 

 اساسي

 ۱/۴۷۴۵شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۱تاريخ: 

 باسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

ها و قراردادهاي نامهها، موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه

دولت ايران با ساير دولتها و همچنين پيمانهاي مربوط 

المللي مصوب مجلس شوراي هاي بينبه اتحاديه

"رئيس جمهور"اسلامي براي ابلاغ به دولت به امضاي   

قانون اساسي(. آيا مراد از  ۱۰۵رسد )مفاد اصل مي

ي رئيس جمهور يا ها و... بوسيلهمهامضاء عهد نا"

"ي قانوني اونماينده به آن تصريح  ۱۰۵كه در اصل  

 شده همان است كه فوقاً بدان اشاره شد؟

 .خواهشمند است نظر تفسيري خود را بيان فرمايند

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

 ۰۴۲۱شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۹تاريخ: 

ي الاسلام والمسلمين جناب آقاحضرت حجۀ

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران ايخامنه

 ۱۵۲۵/۱۰/۱مورخ  ۱/۴۷۴۵عطف به نامه شماره 

قانون اساسي نظر شوراي  ۱۰۵در ارتباط با اصل 

 .نگهبان به شرح زير اعلام ميشود

قانون اساسي اينستكه  ۱۰۵مستفاد از اصل "

ها و... با امضاي رئيس نامهها، مقاولهامضاي عهدنامه

يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با جمهور 

امضاي رئيس جمهور يا نماينده قانوني او رسميت 

 .خواهد يافت

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

 ۱/۱۱۰۷۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۷/۰۵تاريخ: 

 ۴۷۹۱شماره: 

 ۱۵۲۰/۹/۵تاريخ: 
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هفتاد و هفتم 

و يكصد و 

بيست و پنجم 

 قانون اساسي

 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را دربارۀ اصول 

 :قانون اساسي به شرح زير اعلام فرمائيد ۱۰۵و  ۷۷

"تصويب"ـ آيا ۱ ها، قراردادها و نامهها، مقاولهعهدنامه 

( با ۷۷المللي )مندرج در اصل هاي بينموافقتنامه

"تصويب" ها، قراردادها و نامهها، مقاولهعهدنامه 

( ۱۰۵المللي )مندرج در اصل هاي بيننامهموافقت

 موضوعاً يكي هستند؟

 ۱۰۵تصويب مندرج در اصل "ـ آيا منظور از ۰

"تصويب" مقدم بر انجام قرارداد است يا تصويب مؤخر  

 از انعقاد قرارداد؟

بر (، تصويب مقدم ۰ـ آيا به فرض آنكه جواب بند )۵

انجام قرارداد باشد، نيازي به تصويب مجدد از سوي 

 ( خواهد بود يا خير؟۷۷مجلس شوراي اسلامي )اصل 

 رئيس جمهوري اسلامي ايران_ايسيد علي خامنه

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين آقاي حاج سيد حضرت حجت

جمهوري اسلامي رياست محترم  ايعلي خامنه

 ايران

سؤالات در جلسه  ۱/۱۱۰۷۹عطف به نامه شماره 

رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار 

 :گرفت و نظر اكثريت شورا به شرح زير اعلام ميشود

قانون اساسي واحد است  ۱۰۵و  ۷۷موضوع اصول "

و تصويب مجلس شوراي اسلامي كه به قرارداد 

د قرارداد انجام رسميت ميدهد مؤخر از انعقا

 س".ميشود

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و ششم قانون 

اساسي )قبل 

 (از بازنگري

 ۷۵۹۴۹شماره: 

 ۱۵۲۵/ ۴/ ۰۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي جمهوري اسلامي  ۴۹با عنايت به اصل 

/ ۷/ ۰۵مورخ  ۱۴۹۷ايران و عطف به نظريه شماره 

قانون  ۱۰۲آن شوراي محترم در خصوص اصل  ۱۵۲۵

اساسي خواهشمند است نسبت به موارد زير اعلام نظر 

 :فرمايند

ها نامه ـبا توجه به اينكه ذكر دليل براي اعاده تصويب۱

باشد آيا در لازم مي ۱۰۲به هيأت وزيران مطابق اصل 

بعضي از مواردي كه در اعلام مغايرت مصوبات دولت 

توان مراتب را به قوانين ملحوظ نگرديده باشد مي

استحضار رياست محترم جمهوري رساند تا چنانچه 

ادره نامه صتوضيحات را كافي دانستند مطابق تصويب

 عمل شود؟

با  ۱۰۲ـ در مواردي كه دلايل ابرازي موضوع اصل ۰

صريح قوانين تعارض آشكار داشته باشد چه صورتي 

موارد استفسار از مجلس شوراي اسلامي  دارد و در اين

توان يا شوراي نگهبان لازم است يا خير و آيا مي

اختياراتي را كه در قانون براي هيأت وزيران در جهت 

نامه منظور شده به استناد ها و آئيننامهوضع تصويب

 اصل مزبور محدود نمود؟

 ۰۵۲۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۲/۵تاريخ: 

 يمبسم الله الرحمن الرح

وزير محترم نخست جناب آقاي ميرحسين موسوي

 جمهوري اسلامي ايران

، ۱۵۲۵/۴/۰۵مورخ  ۷۵۹۴۹عطف به نامه شماره 

هاي مطروحه در جلسات شوراي نگهبان پرسش

 :مطرح و به شرح زير اعلام نظر شد

ـ دولت در رابطه با نظر رياست جمهوري اگر ۱

ي رتوضيحات و دلائلي داشته باشد به رئيس جمهو

ارائه دهد تا چنانچه رئيس جمهور توضيحات را 

 .نامه صادره اجرا شودكافي دانست تصويب

 مورخ ۱۴۹۷ـ پاسخ سؤال دوم از نظريه شماره ۰

شوراي نگهبان معلوم ميشود و بررسي  ۱۵۲۵/۷/۰۵

 .جديد لزوم ندارد

قانون اساسي اينست كه  ۱۰۲ـ مستفاد از اصل ۵

صوبه رسميت قبل از اعلام نظر رئيس جمهور م

اجرايي ندارد. عليهذا تعارض بين نظر ديوان عدالت 

اداري كه پس از رسميت يافتن مصوبه قابل اظهار 

 .موضوع ميباشداست با نظر رئيس جمهور بي

ـ به موجب اين اصل بررسي و اظهار نظر در ۹

مغايرت مصوبه با قوانين با شخص رئيس جمهور 

يا رئيس  است، ولي اعلام نظر او از سوي مشاور
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مورخ  ۱۹۱۲۲جهت مزيد اطلاع تصوير مصوبات شماره 

و شماره  ۰۹/۵/۲۵مورخ  ۱۹۰۵۲و شماره  ۲۵/ ۵/ ۱

مورخ  ۴۹۰۹۹و شماره  ۲۵/ ۲/ ۰۱مورخ  ۹۵۹۴۲

 ۱۵۲۰/ ۱۰/ ۰۹مورخ  ۴۹۱۲۹و شماره  ۰۴/۱۰/۱۵۲۰

و شماره  ۱۵۲۰/ ۱۰/ ۰۹مورخ  ۴۵۹۲۹و شماره 

مورخ  ۹۹۴۵۰و شماره  ۱۵۲۰/ ۱۰/ ۴مورخ  ۹۲۴۱۹

هيأت وزيران به انضمام مكاتبات مربوطه  ۱۵۲۵/ ۲/ ۱۹

 .گرددايفاد مي

ـ در صورتي كه مصوبات دولت به تأييد ديوان عدالت ۵

اداري يا سازمان بازرسي كل كشور با توجه به وظايف 

و اختياراتي كه در قانون اساسي و قوانين تشكيل دارند 

به چه نحو اقدام بايد كرد  ۱۰۲برسد در ارتباط با اصل 

فرصتي  ۱۰۲لخصوص با عنايت به اينكه در اصل علي ا

 .معين نشده است

توان از طرف رياست مي ۱۰۲ـ آيا به استناد اصل ۹

هاي نامهها و آئيننامهمحترم جمهوري مغايرت تصويب

 دولت را با قوانين اعلام نمود؟

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

دفتر رياست جمهوري به طور رسمي در صورتيكه 

قبلاً رئيس جمهور به مسئوليت خود رسميت و 

اعتبار امضاء او را اعلام كرده باشد مغاير با قانون 

 .اساسي نيست

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و ششم قانون 

اساسي )پيش 

 (از بازنگري

 ۹۹۹۹/۱شماره

 ۱۵۲۵/۷/۰۰تاريخ

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي، خواهشمند است  ۱۰۲با توجه به اصل  

 :تفسيراً نظر خود را در مورد اين سؤالات اعلام فرمائيد

ـ تشخيص خلاف قانون بودن تصويب نامه ها و آئين ۱ 

 نامه هاي دولت با كيست؟

هيئت  ـدر صورت اختلاف نظر ميان رئيس جمهور و ۰ 

دولت، آيا نظر رئيس جمهور متعين است؟ يا مرجع 

 نهائي ديگري وجود دارد؟

 سيد علي خامنه اي

 رئيس جمهور

 ۱۴۹۷شماره=

 ۱۵۲۵/۷/۰۵تاريخ=

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجت

 ايران رياست محترم جمهوري اسلامي ايخامنه

، در ۱۵۲۵/۷/۰۰خ مور ۱/۹۹۹۹عطف بنامه شماره 

قانون اساسي نظر شوراي  ۱۰۲ارتباط با اصل 

 :نگهبان به شرح زير اعلام ميشود

ها و در اينكه تشخيص مغايرت تصويبنامه"

به  ۱۰۲ها با رئيس جمهور است اصل نامهآيين

وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست، و در 

موارد اختلاف بين رئيس جمهور و هيئت وزيران 

شورا بر اينست كه بدون رعايت نظر رئيس  نظر

 .نامه قابل اجرا نميباشدنامه و آيينجمهور تصويب

تذكرا در صورتيكه اختلاف مربوط به اختلاف 

استنباط از قانون اساسي يا قانون عادي باشد و 

قانون اساسي يا  ۴۹شوراي نگهبان طبق اصل 

قانون را  ۷۵مجلس شوراي اسلامي طبق اصل 

 ".د تفسير قانون مستند خواهد بودتفسير نمو
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 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و ششم قانون 

 اساسي

 ۱۲۴۲۲شماره:

 ۱۵۹۲/۰/۱۹تاريخ:

 بسمه تعالي

 حضرت آيت الله جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

قانون اساسي نظر  ۴۹استدعا دارد با توجه به اصل 

شوراي محترم نگهبان را نسبت به امور زير اعلام 

 :فرمائيد

قانون اساسي مسؤوليت  ۱۰۲نظر به اينكه اصل 

اموربرنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور را 

با هدف سرعت در كارها و تصميم گيريها و انجام و 

ه برعهد» مستقيماً«هماهنگي در اداره امور و با قيد 

رئيس جمهور قرارداده است و مطابق ذيل همين اصل 

اشخاص ديگر تنها در صورتي مي توانند عهده دار امور 

مزبور گردند كه اين امر از سوي رئيس جمهور به آنها 

 :محول گردد، آيا

الزام رئيس جمهور به اينكه امور مزبور را صرفاً ار  -۱

 .طريق تشكيلات و سازمان خاصي انجام دهد

زمان خاصي بدون تفويض اختيار از سوي رئيس سا -۰

 .جمهور متصدي امور مزبور گردد

موظف نمودن رئيس جمهور به اينكه تشكيلات  -۵

اداري و اجرايي كشور را به غير از موارد مصرح در اصول 

قانون اساسي ، تنها از طريق قانون  ۱۵۹و  ۱۵۵

 .سازماندهي نمايد

 نمي شود؟قانون اساسي شناخته  ۱۰۲مغاير اصل 

و آيا همه اينها از سرعت در كارها و تصميم گيريها نمي 

 كاهد؟

 ژادمحمود احمدي ن

 ۹۲/۵۲/۰۱۱۷۵شماره:

 ۹۲/۰/۰۵تاريخ:

 بسمه تعالي

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

 ؛۱۵۹۲/۰/۱۹مورخ  ۱۲۴۲۲نامه شمارۀ 

اصل «مبني بر تقاضاي اظهار نظر تفسيري درباره 

 «قانون اساسييكصد و بيست و ششم 

در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و 

بررسي قرار گرفت و نظر شورا بشرح زير اعلام مي 

 :گردد

قانون  ۱۰۲تفويض مسئوليت امور مذكور در اصل -

اساسي به سازمان خاصي بدون تفويض اختيار از 

سوي رئيس جمهور مغاير اصل مذكور است ،لكن 

امور از طريق  الزام رئيس جمهور به اجراي آن

 .تشكيلات خاص قانوني مانع ندارد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و ششم، يكصد 

و بيست و 

هفتم و يكصد 

و سي و هشتم 

 قانون اساسي

 ۲۱۹۵۵/ ۰۲شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۱تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام، نظر به اينكه از زمان پايان يافتن دوره 

رياست جمهوري تا معرفي وزرا به مجلس و اخذ رأي 

اي وجود اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هفته

ها دارد و در اين مدت، چگونگي تصدّي امور وزارتخانه

 ۷۲/ ۰۱/ ۱۱۹۹شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵تاريخ: 

 معاون اول محترم رئيس جمهور

/ ۵/ ۱۱مورخ  ۲۱۹۵۵/ ۰۲با سلام، نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵در جلسه مورخ  ۱۵۷۲

نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح 

 :گردداعلام مي
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و اعتبار تصميمات هيأت وزيران و مقاماتي كه به 

حل اند ماست جمهوري مسئوليت يافتهنمايندگي از ري

سئوال است، لطفاً نظر تفسيري آن شورا را نسبت به 

 :اصول قانون اساسي در موارد زير اعلام فرمايند

 ـآيا وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي ۱

اعتماد به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت خود باقي 

 مانند؟مي

موجود در فاصله مزبور بر ـ در صورتي كه وزراي ۰

يأت گيري همسئوليت باقي باشند تشكيل و تصميم

وزيران تحت نظر رياست جمهوري جديد ميّسر است 

 يا خير؟

قانون  ۱۰۲ ـمعاونان رئيس جمهور كه به استناد اصل ۵

اساسي براي اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

وره رياست اند بعد از پايان داستخدامي منصوب شده

توانند به كار ادامه دهند يا نياز به حكم جمهوري مي

 جديد دارند؟

ـ كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور كه ۹

اند در قانون اساسي انتخاب شده ۱۰۷به استناد اصل 

اين مدت نافذ است يا صرفاً تصميماتي كه در حكم 

 صميم هيأت وزيران باشد اعتبار خواهد داشت؟

ا تشكيل كميسيونهاي متشكل از وزراي موضوع ـ آي۵

قانون اساسي در فاصله زماني مزبور مجاز  ۱۵۹اصل 

است و تصميمات ايشان با تأييد رياست جمهوري 

 الاجرا است يا خير؟جديد، لازم

 معاون اول رئيس جمهور

 حسن حبيبي

ـ وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا ۱» 

رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت 

 .مانندخود باقي مي

ر فاصله مزبور بر مسئوليت باقي ـ وزراي موجود د۰

 گيري هيئت وزيرانهستند و تشكيل و تصميم

 .تحت نظر رياست جمهوري جديد ميّسر است

ـ معاونان رئيس جمهور به عنوان معاون به كار ۵

دهند لكن در آن قسمت كه مربوط خود ادامه مي

به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

كار منوط به نوعي موافقت استخدامي است اداره 

 .باشدرئيس جمهور مي

ـ كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور ۹

قانون اساسي انتخاب  ۱۰۷كه به استناد اصل 

 .باشداند در اين مدت نافذ نميشده

با تأييد رياست جمهوري جديد،  ۵ـ در بند ۵

 .«تصميمات مذكور، لازم الاجرا است

 دبير شوراي نگهبان

 جنّتي احمد

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و ششم، يكصد 

و بيست و 

هفتم و يكصد 

و سي و هشتم 

 قانون اساسي

 ۲۱۹۵۵/ ۰۲شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۱تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام، نظر به اينكه از زمان پايان يافتن دوره 

رياست جمهوري تا معرفي وزرا به مجلس و اخذ رأي 

اي وجود اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هفته

ها دارد و در اين مدت، چگونگي تصدّي امور وزارتخانه

و اعتبار تصميمات هيأت وزيران و مقاماتي كه به 

حل اند منمايندگي از رياست جمهوري مسئوليت يافته

سئوال است، لطفاً نظر تفسيري آن شورا را نسبت به 

 :ر موارد زير اعلام فرماينداصول قانون اساسي د

 ۷۲/ ۰۱/ ۱۱۹۹شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵تاريخ: 

 معاون اول محترم رئيس جمهور

/ ۵/ ۱۱مورخ  ۲۱۹۵۵/ ۰۲با سلام، نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵در جلسه مورخ  ۱۵۷۲

تفسيري شورا بدين شرح  نگهبان مطرح و نظر

 :گردداعلام مي

ـ وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا ۱» 

رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت 

 .مانندخود باقي مي
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 ـآيا وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي ۱

اعتماد به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت خود باقي 

 مانند؟مي

ـ در صورتي كه وزراي موجود در فاصله مزبور بر ۰

يأت گيري همسئوليت باقي باشند تشكيل و تصميم

جديد ميّسر است وزيران تحت نظر رياست جمهوري 

 يا خير؟

قانون  ۱۰۲ ـمعاونان رئيس جمهور كه به استناد اصل ۵

اساسي براي اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

اند بعد از پايان دوره رياست استخدامي منصوب شده

توانند به كار ادامه دهند يا نياز به حكم جمهوري مي

 جديد دارند؟

ان ويژه رئيس جمهور كه ـ كليه تصميمات نمايندگ۹

اند در قانون اساسي انتخاب شده ۱۰۷به استناد اصل 

اين مدت نافذ است يا صرفاً تصميماتي كه در حكم 

 صميم هيأت وزيران باشد اعتبار خواهد داشت؟

ـ آيا تشكيل كميسيونهاي متشكل از وزراي موضوع ۵

قانون اساسي در فاصله زماني مزبور مجاز  ۱۵۹اصل 

يمات ايشان با تأييد رياست جمهوري است و تصم

 الاجرا است يا خير؟جديد، لازم

 معاون اول رئيس جمهور

 حسن حبيبي

ـ وزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي ۰

 گيري هيئت وزيرانهستند و تشكيل و تصميم

 .ميّسر است تحت نظر رياست جمهوري جديد

ـ معاونان رئيس جمهور به عنوان معاون به كار ۵

دهند لكن در آن قسمت كه مربوط خود ادامه مي

به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

استخدامي است اداره كار منوط به نوعي موافقت 

 .باشدرئيس جمهور مي

ـ كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور ۹

قانون اساسي انتخاب  ۱۰۷ناد اصل كه به است

 .باشداند در اين مدت نافذ نميشده

با تأييد رياست جمهوري جديد،  ۵ـ در بند ۵

 .«تصميمات مذكور، لازم الاجرا است

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنّتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و هفتم قانون 

 اساسي

 /ب/هـ۰۷۵۹شماره: 

 ۱۵۷۴/۵/۹تاريخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان

داند كه تا قبل از مقدمتاً يادآوري اين نكته را لازم مي

آن  ۱۵۷۹/۱۱/۰۲ــ  ۷۹-۰۱/ت۲۱۹۲نظريه شماره 

شوراي محترم اولاً مصوبات ناظر به تعيين نماينده يا 

نمايندگان ويژه و به تبع آن، تصميمات نماينده يا 

بود ير آن مينمايندگان مزبور، حاوي امور اجرايي و غ

ثانياً اين مصوبات و تصميمات حاوي امور اجرايي و غير 

آن. كلاً براي رئيس مجلس شوراي اسلامي ارسال 

شد و ثالثاً كليه مصوبات و تصميمات مزبور از طرف مي

رئيس مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي و اعلام نظر 

گرفت و اما در دفاع حقوقي و قانوني از نهايي قرار مي

الذكر كه پس از بازنگري قانون اساسي قريب وۀ فوقشي

به يازده سال مستمراً مورد استفاده مراجع قانون ذيربط 

قرار گرفته است. نظر آن شوراي محترم را به استدلالات 

 ۷۴/۰۱/۷۵۷شماره: 

 ۷۴/۵/۵۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۷۴/۵/۹/ب مورخ /هـ۰۷۵۹عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه مورخ بيست و چهارم مرداد ماه 

 يكهزار و سيصد و هفتاد و نه شوراي نگهبان مطرح

مراجع وضع  ۱۵۹و  ۹۵شد، نظر به اينكه اصول 

نامه و اساسنامه را تعيين كرده نامه و آيينتصويب

است و اين امور غير از تصميم است و نظر به اينكه 

صراحتاً به تصميمات رئيس جمهور و  ۱۰۷اصل 

هيئت وزيران اشاره كرده است نظر تفسيري شورا 

 .گرددبشرح ذيل اعلام مي

ها و نامهشامل تصويب ۱۰۷محدوده اصل )

شود و منحصراً شامل ها نميها و اساسنامهنامهآيين

 (.تصميمات خواهد بود
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قانون  ۱۰۷ذيل كه با استفاده از الفاظ و عبارات اصل 

اساسي و صورت مشروح مذاكرات شوراي محترم 

سي در خصوص اصل مزبور، بعمل بازنگري قانون اسا

آمده و كلاً مبين شمول اين اصل به امور اجرايي و غير 

 .نمايدرسد جلب ميآن بنظر مي

نه  ۱۰۷ـ در مجموع الفاظ و عبارات مذكور در اصل ۱

شود كه صريحاً فقط هيچ لفظ و عبارتي مشاهده نمي

مبين حصر اين اصل به امور اجرايي باشد بلكه هيچ 

تي وجود ندارد كه تلويحاً نيز مفيد حصر لفظ و عبار

 .مزبور باشد

"موارد خاص"ـ هيچيك از دو عبارت ۰ اختيارات "و  

"مشخص ترين نقش را كه عمده ۱۰۷مذكور در اصل  

در تشخيص دامنۀ شمول اصل مزبور به امور اجرايي يا 

كنند مقيد به امور اجرايي نبوده غير آن ايفاء مي

ديگر مذكور در اين اصل  همچنانكه اطلاق دو عبارت

"تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه"يعني عبارت   

در حكم تصميمات رئيس جمهور و هيئت "و عبارت 

"وزيران شوند نه فقط شامل امور اجرايي و غير آن مي 

"تصميمات"بلكه ذكر كلمه  در هر دو عبارت، پيش و  

ور مبيش از آنكه به امور اجرايي دلالت كند به غير اين ا

 .دلالت دارد

ـ صورت مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نيز ۵

العاده انتخاب نماينده يا ضمن آنكه مبين اهميت فوق

نمايندگان ويژه و وسعت دائره اختيار فراوان آنان در 

رفع مشكلات و معضلات پيچيده و سطوح بالاي 

مملكتي است نه فقط به هيچ وجه محدود و محصور به 

يي نيست كه نوعاً مستلزم ايفاء نقش امور اجرا

ها، ها، بخشنامهنمايندگي در رهگذر صدور دستورالعمل

ها و از اين قبيل است كه اغلب به بيش از نامهتصميم

امور اجرايي تسري دارد اينك براي ذكر نمونه بعضي از 

 .رساندمي مذاكرات مزبور را ذيلاً به آگاهي

اختيار را داشته باشد  كنيم دولت اينما فكر مي" :الف

كه گاهي در حدود اختيارات خودش نه فراتر از آن به 

شود، تعيين بخشي از اختيارات خودش كه مشخص مي

شود، به افرادي شود. حدودش در دولت تصويب ميمي

يا فردي يك اختياراتي بدهد كه اينها بروند كار بكنند 

"و مسائل را حل كنند و  ۱۱۵۰دو سطر آخر صفحه ) 

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي



 

73 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

مجلد دوم صورت مشروح  ۱۱۵۵طر اول صفحه س

 (مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي

شود اولاً واگذاري بخشي از بطوريكه ملاحظه مي

اختيارات دولت بطور مطلق، مطرح است و نه مقيد ثانياً 

حدود اختيارات اعطايي باز هم به طور مطلق از طرف 

ر به ناظ شود و ثالثاً مسائلي كه نوعاًدولت تعيين مي

اختيارات هيئت دولت است حداقل اغلب مستلزم وضع 

 .مقررات و ضوابطي بيش از محدوده امور اجرايي است

" :ب حداقل در ذهن من اينست كه وزيري را كه  ...

شما تعيين فرموديد در قانون اساسي كه وزير مسئول 

وظايف خاص خويش است براساس همان اصل اگر 

آمدند براي يك  رئيس جمهور و هيئت وزيران

اي مثل كردستان گفتند ما يك نفر را منطقه

الاختيار كه مسائل سياسي، خواهيم بفرستيم تاممي

اقتصادي، اجتماعي و امنيتي آنجا را همه تحت نظرش 

باشند، نميتواند اين كار را بكند براي اينكه وزير كشور 

خواهم واگذار كنم. ميگويد من مسائل امنيتي را نمي

اساسي شما محدودش كرده است بنابراين همين قانون 

بيني كنيد يعني در خود قانون اساسي بايد راه جا پيش

حل بدهيد كه اگر فردا شورايي آمد تصميمي گرفت 

وزيري نبايد بگويد نخير، وظايف خاص من مربوط به 

خواهم وظايفم را واگذار به شخص خودم هست نمي

 "... ديگر بكنم

مجلد دوم صورت مشروح  ۱۱۵۲ پاراگراف دوم صفحه)

 (مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي

شود استنباط شوراي محترم بطوريكه ملاحظه مي

اختيارات  قانون اساسي اولاً شامل ۱۰۷بازنگري از اصل 

تام ثانياً شامل مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و 

امنيتي و ثالثاً مقتضي واگذاري مطلق بعض از وظايف 

خاص يك يا چند وزير بوده است بنابراين ايفاء 

مسئوليتي اينچنين مهم كه نوعاً بدون وضع ضوابط و 

شمول مدلول پذير نيست مقررات لازم الاتباع امكان

قانون اساسي به امور اجرايي و غير آنرا  ۱۰۷اصل 

 .سازدناپذير مياجتناب

" :ج تواند داشته باشد يكي از اختياراتي كه او مي ...

اختيار هماهنگي است و خوب ما در دستگاههاي 

مختلف فرض بكنيم در يك موردي كه مسائل امنيتي 

يم كه خوب اوايل انقلاب بود در بعضي استانها ديد
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رود يعني خوب وزارت آموزش و پرورش يك نوعي مي

ها فرضاً استاندار كه مسئول امنيت برخوردش با معلم

گفت كه اين تصفيه بايد انجام صورت آن مناطق بود مي

بگيرد برخوردها با ضد انقلاب بايد صورت بگيرد. خوب 

يك مشكلي در اين رابطه داشتيم قسمت اقتصادي به 

هاي انتظامي به نوعي ديگر هماهنگ يك نوعي، قسمت

 "... كردن تمام اين دستگاهها كار مشكلي در آنجا بود

مجلد سوم صورت مشروح  ۱۱۹۰اواخر صفحه )

مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي و نيمه اول 

 .(همين مجلد ۱۱۹۵سطر اول صفحه 

شود اولاً موضوع نمايندگي نوعاً بطوريكه ملاحظه مي

معضلات پيچيده مملكتي است ثانياً رفع مشكلات و 

رفع مشكلات و معضلات مزبور. نوعاً مستلزم ايجاد هم 

آهنگي بين تعدادي از مقامات مسئول محلي است و 

ثالثاً رفع اين قبيل مشكلات و معضلات و يا ايجاد 

ها مقتضي برخي امور اجرايي و وضع اينگونه هم آهنگي

لعمل، اي ضوابط و مقررات بصورت دستوراپاره

 .بخشنامه، تصميم نامه و از اين قبيل است

رسد شيوۀ قبلي هيئت بنا بمراتب مذكور، بنظر مي

وزيران، نماينده يا نمايندگان ويژه و رئيسِ مجلس 

الذكر و شوراي اسلامي كه به تبع استدلالات فوق

صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي 

استدلال نبوده و از اتخاذ شده بود حداقل فاقد قوت 

بهره نباشد. و اما اينك كه حقوقي و قانوني بي وجاهت

شوراي محترم نگهبان بموجب نظريۀ اخير خود تبصره 

طرح الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل  ۵

قانون اساسي را از جهت الزام به ارسال  ۱۵۹و  ۹۵

( براي رئيس مجلس ۱۰۷تصميمات مذكور در اصل )

داند اين اشكال اسلامي خلاف قانون اساسي ميشوراي 

پديد آمده است كه سوي شوراي محترم نگهبان به 

اجرايي بودن موارد و اختيارات موضوع اصل يكصد و 

بيست و هفتم قانون اساسي دلالت دارد لكن با التفات 

به اينكه قبل از تفسير اصل مزبور و روشن شدن اين 

ز لحاظ تفسيري ني نكته كه شوراي محترم نگهبان به

عقيده بر محدود و محصور بودن اصل يكصد و بيست 

و هفتم قانون اساسي به امور اجرايي دارد يا نه 

خواهشمند است براي روشن شدن تكليف قانوني 

مراجع ذيربط مقرر فرماييد با عنايت به اصل نود و 
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هشتم قانون اساسي نسبت به تفسير اصل مورد نظر 

نجانب و ساير مراجع ذيربط مزبور، اقدام و از نتيجه اي

 .را آگاه فرمايند

ضمناً براي استحضار بيشتر از نحوه استنباط و عمل 

هيئت وزيران و نماينده يا نمايندگان ويژه، فهرست 

هاي ناظر به تعيين نماينده يا برخي از تصويبنامه

ز هاي مزبور و نينمايندگان ويژه به انضمام تصويبنامه

هاي اين نماينده يا تصميم نامهفهرست برخي از 

هاي مزبور را كه نمايندگان به انضمام تصميم نامه

فهرست نخست مبين اعطاي اختياري بيش از موارد 

اجرايي به نماينده يا نمايندگان ويژه و فهرست اخير 

نيز مبين اتخاذ تصميماتي زائد بر امور اجرايي از سوي 

ت ارسال اين نماينده يا نمايندگان است به پيوس

 ميدارد./م

 مهدي كروبي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و هفتم قانون 

 اساسي

 هـ/ب۹۲۷۲شماره: 

 ۹۱/۱۱/۹تاريخ: 

 دبير محترم شوراي نگهبان

به  ۱۵۹۱/۱۲/۰مورخ  ۹۱/۵۲/۰۱۰۹عطف بنظر شماره 

آگاهي ميرساند با توجه به مجموع استعلامات اينجانب 

قانون اساسي و نيز با عنايت به  ۱۰۷در رابطه با اصل 

هاي شوراي محترم نگهبان به مجموع نظرات و پاسخ

اين استعلامات، نظر و استنباط حقوقي و قانوني 

 تالذكر كه با عباراينجانب از قسمت اخير نظر فوق

"نامه هيئت وزيرانلكن تصويب" آغاز و با عبارت  

"براي تجديدنظر به هيئت وزيران بفرستد" پايان  

هاي مربوط نامهيابد آنست كه چنانچه تصويبمي

 جمهوري،بتعيين نماينده يا نمايندگان ويژه رئيس

اختياري بيش از امور اجرايي بنماينده يا نمايندگان 

س مجلس شوراي اسلامي مزبور، اعطاء كرده باشد رئي

بايست مستنداً به قسمت اخير نظر شماره مي

، قسمت يا ۱۵۹۱/۱۲/۰مورخ  ۹۱/۵۲/۰۱۰۹

قسمتهايي از اينگونه مصوبات را كه ناظر باعطاء امور 

غيراجرايي تشخيص ميدهد، مغاير با قانون اعلام و 

مراتب را جهت اصلاح يا لغو قسمت يا قسمتهاي مزبور، 

نعكس نمايد. خواهشمند است مقرر به هيئت وزيران م

فرماييد با طرح اين مسئله در يكي از جلسات شورا 

 ۹۰/۵۲/۰۷۲۲شماره: 

 ۹۰/۱/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

هـ/ب مورخ ۹۲۷۲عطف به نامه شمارۀ 

 ؛۱۵۹۱/۱۱/۹

قانون اساسي  ۱۰۷موضوع سؤال در رابطه با اصل 

مطرح شد كه نظر  ۱۵۹۰/۱/۱۲در جلسه مورخ 

 :گرددشورا به شرح زير اعلام مي

شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري اين »

مورخ  ۹۱/۵۲/۰۱۰۹شورا از موضوع نامه شمارۀ 

قانون اساسي  ۱۰۷در خصوص اصل  ۱۵۹۱/۱۲/۰

 «.ندارد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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چنانچه شوراي محترم نگهبان راي و نظري غير از نظر 

و استنباط اينجانب بشرح فوق داشته باشد مراتب را 

 /.اعلام فرماييد تا وفق آن اقدام شود

 مهدي كروبي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و هفتم و 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /بهـ۵۴۰۹شماره: 

 ۱۵۹۱/۰/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 ۱۵۹۲/۴/۰۲مورخ  ۹۵۲۹۷با ارسال تصوير نامه شماره 

معاونت محترم حقوقي و امور مجلس متضمن متن 

نامه داخلي هيات دولت به آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

مورخ  ۹۲/۰۱/۰۰۵۹و نيز عطف به نظريه شماره 

لاحظه آن شوراي محترم بطوريكه م ۱۵۹۲/۷/۵

فرمائيد از يكسو دولت در مجموع، قانوناً ضرورتي به مي

ارسال تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه نزد رئيس 

مجلس شوراي اسلامي نديده و براي حصول اطمينان 

بر اينكه نماينده يا نمايندگان ويژه، محدوديت خود به 

اي با تصريح به امور اجرائي را رعايت كنند تبصره

نامه داخلي خود اضافه نمود و از سوي به آيين اينمعني

الذكر نه يك نظريه تفسيري و نه ديگر، نظريه فوق

مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه به 

ارسال تصميمات خود نزد رئيس مجلس است. بنابراين 

جوئي قضيه در آنست كه چنانچه مدلول نامه چاره

جمهوري و مجلس رئيسمعاونت محترم حقوقي و امور 

نامه داخلي دولت از نظر آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

شوراي محترم نگهبان كافي بمقصود تلقي و در نتيجه 

قانوناً ضرورتي به ارسال اين قبيل تصميمات نزد رئيس 

مجلس شوراي اسلامي نباشد مراتب را ابلاغ و در غير 

م راينصورت نسبت به اخذ نظر تفسيري آن شوراي محت

كه مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه 

به ارسال تصميمات خود نزد رئيس مجلس شوراي 

اسلامي و تكليف رئيس مجلس به بررسي اين قبيل 

تصميمات، انطباق آنها با قوانين و اقدامات قانوني 

 /.متعاقب آن باشد اقدام فرمائيد

 مهدي كروبي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۹۱/۵۲/۰۱۰۹شماره: 

 ۹۱/۱۲/۰تاريخ: 

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 باسلام

 .۱۵۹۱/۹/۹/ب مورخ هـ۹۰۷۱عطف به نامه شمارۀ 

مورخ  ۷۴/۰۱/۷۵۷باتوجه به نظر تفسيري شمارۀ 

 ۷۹/۰۱/۲۱۹۲و اظهار نظر شمارۀ  ۱۵۷۴/۵/۵۲

 ؛۱۵۷۹/۱۱/۰۲مورخ 

نامه داخلي هيئت آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

در جلسه شوراي نگهبان مطرح شد كه نظر  دولت

 .گرددشورا بشرح زير اعلام مي

مربوط به امور اجرائي است و شامل  ۱۰۷اصل »

د شوها نميها و اساسنامهنامهها و آييننامهتصويب

و منحصراً شامل تصميمات خواهد بود بنابراين 

( كه مقرر نموده است ۰۴تبصره الحاقي ماده )

قانون  ۱۰۷لت، موضوع اصل تفويض اختيار دو

مهور جاساسي به نماينده يا نمايندگان ويژه رئيس

محدود به امور اجرايي است، وافي به مقصود است 

نامه هيئت وزيران كه طي آن نماينده لكن تصويب

نمايد يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين مي

قانون  ۱۵۹نامه ذيل اصل از مصاديق تصويب

ها نامهو لازم است اين تصويب باشداساسي مي

ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس 

شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر 

خلاف قوانين بداند با ذكر دليل براي تجديدنظر به 

 «.هيئت وزيران بفرستد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و هفتم و 

كصد و سي و ي

هفتم قانون 

 اساسي

 ۷-۱۲۲۰۵شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ 

محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان دامت 

 بركاتهم

 :با ابلاغ سلام و تحيات

قانون  ۹۹همانطور كه استحضار دارند وظائف اصل 

اساسي اخيراً محول به كميسيون اصل نود شده مشعر 

 :بر اينكه

در هر مورد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان »

مجلس شوراي اسلامي از رئيس جمهور و يا هر يك از 

نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظائف آنان 

سئوال كنند، رئيس جمهور يا وزير موظف است در 

مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد و اين جواب 

يكماه و در مورد  نبايد در مورد رئيس جمهور بيش از

وزير بيش از ده روز به تأخير افتد. مگر با عذر موجه به 

تشخيص مجلس شوراي اسلامي با توجه به اينكه 

رئيس جمهور يا معاونين او يا وزير در هر مورد كه 

مصلحت بدانند ميتوانند بخشي از وظائف و اختيارات 

 و خود را در امور اجرائي به استاندار يا يكي از معاونين

نمايند هر گاه از عملكرد يا حتي مديران كل تفويض 

زير مجموعه )كه جزو اختيارات مفوض بوده و شخص 

وزير يا معاون رئيس جمهور در آن مورد ضامن اجراء 

نبوده است( سئوال ميشود يا اظهار بي اطلاعي 

ه ولا تزر وازره وزر«مينمايند و يا به استناد آيه شريفه 

معاون و يا مديركل را مسئول استنادار يا » اخري

و  ۱۰۷ميدانند. گر چه برداشت كميسيون از اصول 

قانون اساسي اين است كه: تفويض اختيارات  ۱۵۷

سلب اختيار نميكند و گاهي معاون اجرائي رئيس 

جمهور اختيار بازسازي مناطق جنگي و يا ديگر 

فعاليتهاي ضروري مناطق محروم را به استاندار تفويض 

و احياناً خلافي صورت ميگيرد با نگرش به مينمايد 

اينكه استاندار ابوابجمعي وزارت كشور است. آيا وزير 

كشور مي بايست از طرف مجلس مورد سئوال قرار 

 گيرد و يا معاونت اجرائي رئيس جمهور؟

با عنايت بشرح مراتب و با بهره مندي از اصل نود و 

ا رهشتم قانون اساسي، مستدعي است اين كميسيون 

 .ارشاد فرمايند

 با تقديم احترام

 ۵۹۷۷شماره: 

 ۷۰/۹/۰۵تاريخ: 

قانون  ۴۲و  ۹۹رياست محترم كميسيون اصول 

 اساسي مجلس شواري اسلامي

مورخ  ۱۲۲۰۵۷عطف به نامه شماره  -باسلام 

۱۵۷۰/۷/۰۹: 

قانون  ۱۵۷و  ۱۰۷با توجه به صراحت اصول 

اساسي و عدم نياز به ابراز نظريه تفسيري، نظر 

مشورتي كليه اعضاء شوراي نگهبان به شرح زير 

 :اعلام ميگردد

مجلس شوراي اسلامي ميتواند از رئيس جمهور و 

يا وزراء صرفاً در خصوص وظايفي كه قانوناً بر عهده 

دارند و بديگري تفويض كرده اند سؤال كند البته 

يماً كاري را به عهده غير رئيس اگر مجلس مستق

جمهور و وزير بگذارد حق سؤال در اين مورد را از 

رئيس جمهور يا وزير ندارد كما اينكه حق سؤال از 

مسئولين مزبور را نيز ندارد اگر چه حق تحقيق و 

تفحص در همه امور كشور و در صورت لزوم 

 درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را دارد.%ح

 ير شوراي نگهبانقائم مقام دب

 احمد عليزاده

۷۰/۹/۰۵ 
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 محمدعلي شرعي

 قانون اساسي ۴۲و  ۹۹رئيس كميسيون اصول 

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و بيست 

و يكم و يكصد 

و بيست و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ۱/۲۲۲۲شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۱/۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي محترم نگهبان

ي رئيس جمهور در اصل با توجه به مفاد سوگندنامه

اساسي، آنجا كه رئيس يكصد و بيست و يكم قانون 

جمهور در حراست از مرزها و استقلال سياسي و 

 .فرهنگي كشور نبايد از هيچ اقدامي دريغ ورزد

در صورتيكه بنا به تشخيص و نظر رئيس جمهور فردي 

 الاختياري تامالعاده و نمايندهكه بعنوان سفير فوق

شود، از دولت جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد مي

هليّت كامل براي احراز چنين نمايندگي صلاحيت و ا

برخوردار نباشد آيا در اين صورت امضاء نمايندگي ياد 

 شده با مفاد سوگندنامه منافاتي ندارد؟

 .خواهشمند است نظر تفسيري خود را اعلام فرماييد

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

 ۷۲۲۵شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين جناب آقاي جهحضرت ح

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران ايخامنه

 ۱۵۲۵/۱۱/۱مورخ  ۱/۲۲۲۲عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و 

 :نظر شرعي اكثريت فقهاء بشرح زير اعلام ميشود

آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده ميشود "

بايد در تمام اقدامات و اينستكه رئيس جمهور 

وظايف و مسئوليتهائي كه عهده دارد است حفظ و 

حراست از مرزها و استقلال سياسي و اقتصادي 

كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده 

است را مراعات نمايد. ولي چنانچه در موردي احراز 

نمايد كه امضاء او موجب عواقب سوء و بروز 

ا و ساير مصالح عاليه اسلام و خطراتي براي مرزه

نظام جمهوري اسلامي ميشود شرعا بايد از امضاء 

خودداري نمايد و خودداري او از امضاء حِنث قسم 

"نميباشد .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

ام يكصد و سي

و يكصد و سي 

و يكم قانون 

 اساسي

 دال ه ۱۷۲۰شماره: 

 ۲۲/۲/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

قانون اساسي كه در هنگام غيبت يا  ۱۵۲طبق اصل 

بيماري و يا عزل رئيس جمهور شورايي بنام شوراي 

موقت رياست جمهوري مركب از رئيس ديوانعالي 

ردد گكشور و رئيس مجلس و نخست وزير تشكيل مي

 شوري، آيا طبق اين اصل با وجود اكثريت اعضاء اين

ون نشوري قانوني است و ميتواند به وظائف محوله در قا

عمل كند؟ مثلاً تشكيل شورا با وجود رئيس ديوانعالي 

تواند وظائف كشور و رئيس مجلس قانوني است و مي

 را انجام دهد؟ ۱۵۱و  ۱۵۲تشريح شده در اصول 

مقتضي است هرچه سريعتر نظر آن شوراي محترم به 

 .مجلس شوراي اسلامي ابلاغ گردد

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۵۵۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۲/۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع  ۲۲/۲/۹ــ  دال ه ۱۷۲۰عطف بنامه شماره 

در شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. 

 .نظر شورا بشرح زير اعلام ميشود

با توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول 

عدم وقوع فترت و جلوگيري از تعطيل  ۱۵۱ و ۱۵۲

امور كشور ميباشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق 

راي دو نفر از سه عضو شوراي موقت رياست 

جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است 

حاصل ميشود در صورت فوت يكي از سه نفر اعضاء 

شوراي مذكور در موارديكه دو نفر ديگر اتفاق رأي 
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باشند اقدامات و تصميمات آنها بعنوان  داشته ياكبر هاشمي رفسنجان

 .شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

ام يكصد و سي

و يكصد و سي 

و يكم قانون 

 اساسي

 دال ه ۱۷۲۰شماره: 

 ۲۲/۲/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

قانون اساسي كه در هنگام غيبت يا  ۱۵۲طبق اصل 

بيماري و يا عزل رئيس جمهور شورايي بنام شوراي 

موقت رياست جمهوري مركب از رئيس ديوانعالي 

ردد گكشور و رئيس مجلس و نخست وزير تشكيل مي

 شوري، آيا طبق اين اصل با وجود اكثريت اعضاء اين

ون نشوري قانوني است و ميتواند به وظائف محوله در قا

عمل كند؟ مثلاً تشكيل شورا با وجود رئيس ديوانعالي 

تواند وظائف كشور و رئيس مجلس قانوني است و مي

 را انجام دهد؟ ۱۵۱و  ۱۵۲تشريح شده در اصول 

مقتضي است هرچه سريعتر نظر آن شوراي محترم به 

 .مجلس شوراي اسلامي ابلاغ گردد

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 رفسنجانياكبر هاشمي 

 ۵۵۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۲/۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع  ۲۲/۲/۹ــ  دال ه ۱۷۲۰عطف بنامه شماره 

در شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. 

 .نظر شورا بشرح زير اعلام ميشود

 لبا توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصو

عدم وقوع فترت و جلوگيري از تعطيل  ۱۵۱و  ۱۵۲

امور كشور ميباشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق 

راي دو نفر از سه عضو شوراي موقت رياست 

جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است 

حاصل ميشود در صورت فوت يكي از سه نفر اعضاء 

 يشوراي مذكور در موارديكه دو نفر ديگر اتفاق رأ

داشته باشند اقدامات و تصميمات آنها بعنوان 

 .شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

سوم قانون 

 اساسي

 /د۱۲/۴۲۹۷شماره:

 ۱۵۴۲/۰/۱۴تاريخ 

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 تحياتباسلام و 

به استناد اصل نود و هشتـم قانون اساسي جـمهوري 

اسـلامي ايران تفـسير اصـل يكصد و سي و سـوم آن 

قانون به شـرح ذيل مورد تـقاضـاي مجـلس شـوراي 

 :باشداسلامي مي

اولاً، با توجه به قسمت نخست اصل يكصد و سي و سوم 

قانون اساسي كه بر معرفي وزراء به مجلس شوراي 

جمهور براي گرفتن رأي اعتماد ي توسط رئيساسلام

تصريح دارد، آيا با تغيير اساسي در وظايف و اختيارات 

ها، معرفي وزير جديد به مجلس و هر يك از وزارتخانه

جمهور اخذ رأي اعتماد براي وي از جمله تكاليف رئيس

 باشد يا خير؟مي

 ۴۲/۵۲/۹۰۰۹۴شماره:

 ۱۵۴۲/۰/۰۱تاريخ: 

 جناب آقاي دكتر لاريجاني

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 سلام عليكم

/د مورخ ۱۲/۴۲۹۷عطف به نامه شماره 

 ؛۱۵۴۲/۰/۱۴

در خصوص درخواست تفسير اصل يكصد و سي و 

 سوم قانون اساسي

نگهبان شوراي ۱۵۴۲/۰/۰۱در جلسه مورخ 

موردبحث و بررسي قرار گرفت. نظر شورا به اتفاق 

 :شودآراء به شرح زير اعلام مي

با توجه به وضوح اصول قانون اساسي خصوصاً »

، هرگونه تغيير در وظايف و اختيارات ۱۵۵اصل 

قانوني و نيز ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به 

تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد و تا قبل از 
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ثانياً، با عنايت به قسمت اخير اصل يكصد و سي و سوم 

انون اساسي كه تعداد وزيران و حدود اختيارات هر ق

يك از آنان را موكول به تعيين قانون نموده است، آيا 

عنوان و وظايف و اختيارات وزارتخانه جديدي كه با 

ادغام دو يا چند وزارتخانه يا انتزاع بخشي از وظايف 

گردد بايد به تصويب مجلس يكي از آنها تشكيل مي

جمهور و يا يا از اختيارات رئيسشوراي اسلامي برسد 

 باشد؟هيأت وزيران مي

خواهشمـند است نظـريه شوراي محـترم نگهبان را به 

 /.مجلس شوراي اسلامي ابلاغ فرماييد

 علي لاريجاني

تصويب مجلس، تغييري در مسئوليت و اختيارات 

 .هاي قبلي به وجود نخواهدآمدوزيران و وزارتخانه

 شده، در هرهاي جديد يا ادغاموزير وزارتخانه

شده و نياز به اخذ رأي صورت وزير جديد محسوب

 «.اعتماد از مجلس شوراي اسلامي دارد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

چهارم قانون 

 اساسي

 ۵۲۴۷۹شماره: 

 ۱۵۲۵/۵/۵۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه در خصوص نحوه اداره بعضي از سازمانهاي 

مستقل كه وابسته به نخست وزيري هستند ابهاماتي 

 ۴۹ايجاد شده لذا خواهشمند است با عنايت به اصل 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند آيا 

وجود يا ايجاد سازمانهاي مستقل و وابسته كه زير نظر 

ميشوند )مانند سازمان برنامه و  نخست وزير اداره

 ۱۵۹بودجه( و در جهت انجام وظايف مذكور در اصل 

فعاليت مينمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ 

و آيا با وضع قانون ميتوان سازمانهائي كه وسيله و ابزار 

نظارت نخست وزير بر كار وزيران و هماهنگي 

شي دولت و تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط م

ساير موارد مندرج در اين اصل است از نخست وزيري 

 اي واگذار نمود؟.صـمنتزع و به وزارتخانه

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۵/۵/۵۲ 

 ۱۲۱۴شماره: 

 ۱۵۲۵/۷/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 جناب آقاي موسوي نخست وزير

، ۱۵۲۵/۵/۵۲مورخ  ۵۲۴۷۹عطف به نامه شماره 

جلسه شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا موضوع در 

 :به شرح ذيل اعلام ميگردد

وجود يا ايجاد سازمانهاي وابسته به نخست "

وزيري كه وسيله و ابزار نظارت نخست وزير بر كار 

وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه 

و خط مشي دولت و بطور كلي مربوط به وظايف 

قانون اساسي  ۱۵۹نخست وزير مندرج در اصل 

است، مغاير قانون اساسي نميباشد و انتزاع 

سازمانهاي مزبور از نخست وزيري و واگذاري آنها 

 .اي ديگر با قانون اساسي مغايرت داردبه وزارتخانه

بديهي است مقررات قانوني مربوط به وظايف و 

اختيارات سازمانهاي ياد شده بايد با قانون اساسي 

 ".مطابقت داده شود

 ر شوراي نگهباندبي

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

چهارم قانون 

 اساسي

 ۱۲۱۰۲۰شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

با توجه به ضرورت هماهنگي و ايجاد تمركز در دفاع 

غير نظامي در زمان جنگ و بويژه در شرائط كنوني كه 

شهرهاي كشور اسلاميمان زير فشار بمباران شديد و 

 ۷۷۵۱شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

نخست وزير محترم  جناب آقاي ميرحسين موسوي

 جمهوري اسلامي ايران

 :۱۵۲۵/۱۰/۰مورخ  ۱۲۱۰۲۰عطف به نامه شماره 
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گسترده هواپيماهاي رژيم بعثي عراق قرار گرفته 

قانون اساسي  ۴۹خواهشمند است با توجه به اصل 

 :اعلام نظر فرمايند

سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غير  آيا تشكيل

نظامي زير نظر نخست وزير جهت ايجاد هماهنگي و 

هاي اجرائي و سياستگزاري اقدامات دستگاه

ريزيهاي لازم بمنظور انجام پدافندِ غير عامل و برنامه

هاي اجرائي در اين راستا با بسيج امكانات همه دستگاه

لفت دارد يا قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مخا

 خير؟

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۵/۱۱/۵۲ 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و 

 :به شرح زير اعلام ميشودنظر شورا 

قانون اساسي  ۱۵۹نظر باينكه بموجب اصل "

هاي دولت و... از وظايف هماهنگ ساختن تصميم

نخست وزير است همانطور كه در نامه شماره 

 .اظهار نظر شده است ۱۵۲۵/۷/۵مورخ  ۱۲۱۴

تشكيل سازماني تحت هر عنوان زير نظر نخست 

گذاري وزير صرفا جهت ايجاد هماهنگي و سياست

ريزيهاي لازم هاي اجرايي و برنامهاقدامات دستگاه

به منظور انجام پدافند غير عامل و بسيج امكانات 

هاي اجرايي با قانون اساسي مغايرت دستگاه

 ".ندارد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 خسرو بيژني

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و سي و 

چهارم و 

يكصد و سي و 

 هشتم قانون

 اساسي

 /ب/هـ۰شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

با عنايت به اينكه اولاً بموجب اصل يكصد و سي و 

تواند برخي از هشتم قانون اساسي هيئت وزيران مي

امور مربوط به وظائف خود را به كميسيونهاي متشكل 

ي هااز چند وزير واگذار نمايد و نه بيكي از معاونت

رياست جمهوري و ثانياً نظر به اينكه رفع اختلافات 

موضوع اصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسي 

بصراحت اين اصل با پيشنهاد رئيس جمهور به عهده 

نامه شماره هيئت وزيران محول شده است لذا تصويب

كه نظر معاونت  ۱۵۷۰/۷/۵ـــــ  ه۰۲۷/ت۵۵۲۲۲

در زمينه  حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري را

رفع اختلافات مورد نظر كافي تلقي كرده است مغاير 

باشد ضمناً يادآوري اين نكته را الاشعار ميدو اصل فوق

داند كه هيئت وزيران در محدوده اعمال نيز لازم مي

يكصد و سي و چهارم قانون اساسي با ارسال اين قبيل 

ساخت مصوبات نزد اينجانب اين امكان آن را فراهم مي

ه قطع نظر از بررسي مسئله مورد اختلاف يا تداخل ك

در وظايف قانوني و ارزيابي امر نياز به تفسير يا تغيير 

باشد چنانچه قانون كه از جمله مصوبات اصل مزبور مي

احتمالاً تصميم متّخذه با قانون مغايرت ميداشت ضمن 

استدلال و ذكر مستند يا مستندات قانوني، اينجانب 

 ۵۹۲۰شماره: 

 ۷۰/۹/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۱۵۷۰/۷/۰۹/هـ/ب مورخ ۰عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان  ۱۵۷۰/۹/۵موضوع در جلسه مورخ 

مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام 

قانون اساسي استفاده  ۱۵۹گردد: از اصل مي

شود كه در هر يك از موارد اختلاف، هيئت مي

 .وزيران مرجع اتخاذ تصميم است و لاغير

مگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط به 

وظايف دولت به كميسيونهاي متشكل از چند وزير 

 قانون اساسي(.%ح ۱۵۹)بموجب اصل 

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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نمايم تا نسبت به الغاء مصوبه را اعلام  مراتب مغايرت

آن قسمت از مصوبه كه مغاير با قانون تشخيص شده 

اقدام قانوني بعمل آيد در حاليكه تفويض اختيار يا 

قانوني موضوع اصل يكصد و سي و چهارم  مسئوليت

قانون اساسي بمعاونت حقوقي و امور مجلس رياست 

هم و اساسي جمهوري علاوه بر اينكه امري آنچنان م

كه واضعان قانون اساسي آنرا در صلاحيت هيئت 

وزيران و آنهم به پيشنهاد رياست جمهوري قرارداده اند 

بيكنفر محول شده است اصولاً چون اتخاذ تصميم 

هاي نامهها و آييننامهمعاونت مزبور در غالب تصويب

موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي قرار 

ا عدم ارسال اين قبيل تصميمات نزد گيرد لذا بنمي

اينجانب عملاً انجام رسالت قانوني رئيسِ مجلس 

شوراي اسلامي نيز متعسر و شايد هم غير ممكن 

خواهد شد. عليهذا با عنايت به تفسيري كه طي شماره 

آن شوراي محترم از اصل  ۱۵۷۰/۰/۱۵ـــ  ۰۱۲۱

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي بعمل آمده است 

نامه شماره ضمن ارسال تصويري از تصويب

هيئت وزيران  ۱۵۷۰/۷/۵ــــ  ه۰۲۷/ت۵۵۲۲۲

جويي در اين قبيل موارد چگونگي امر جهت نوعي چاره

 .و اعلام مراتب به اينجانب به آگاهي ميرسد

 اكبر ناطق نوريعلي

 مجلس شوراي اسلاميرئيس 

 در استفساريه

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

بخاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

آيا پس از انتخاب  ۱۵۵و  ۱۰۹ـ با توجه به دو اصل ۱

جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود رئيس 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 :ت محترم مجلس شوراي اسلاميرياس

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعضاء( به شرح ذيل اعلام  ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

قانون اساسي اين است  ۱۰۹ـ مستفاد از اصل ۱"

يس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي كه رئ

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 
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ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

مجدد رئيس جمهور قبلي كه خود نخست وزير و 

 ه؟نكابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا 

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

جمهور قبلي مجددا برگزيده شود، ميبايست نسبت 

عرفي او به مجلس براي به تعيين نخست وزير و م

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

مورخ  ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

در پاسخ مقام محترم رياست  ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".نظر شده استجمهوري به همين نحو اعلام 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

بخاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

آيا پس از انتخاب  ۱۵۵و  ۱۰۹ـ با توجه به دو اصل ۱

جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود رئيس 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

مجدد رئيس جمهور قبلي كه خود نخست وزير و 

 ؟هكابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا ن

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 :محترم مجلس شوراي اسلامي رياست

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعضاء( به شرح ذيل اعلام  ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

قانون اساسي اين است  ۱۰۹ـ مستفاد از اصل ۱"

كه رئيس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي 

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

بت سجمهور قبلي مجددا برگزيده شود، ميبايست ن

به تعيين نخست وزير و معرفي او به مجلس براي 

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

مورخ  ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

 در پاسخ مقام محترم رياست ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است

 دبير شوراي نگهبان
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 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

پنجم قانون 

 اساسي

 ۱۵۲۴/۱۰/۱۵تاريخ: 

 ۱۵۷۱۹۰شماره: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي محترم نگهبان

 با ابلاغ سلام

همانطور كه مستحضرند قانون اساسي جمهوري 

اسلامي ايران در اصول هشتاد و نهم و يكصد و سي و 

دوم و يكصد و سي و پنجم به استيضاح هيات وزيران 

 .و هر يك از وزراء اشارت دارد

 اصل هشتاد و نهم

ـ نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ميتوانند در ۱"

موارديكه لازم ميدانند هيات وزيران يا هر يك از وزراء 

ضاح وقتي قابل طرح در مجلس را استيضاح كنند. استي

است كه با امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به 

 .مجلس تقديم شود

هيات وزيران يا وزير مورد استيضاح بايد ظرف مدت ده 

روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن 

پاسخ گويد و از مجلس راي اعتماد بخواهد. در صورت 

اي پاسخ، نمايندگان عدم حضور هيات وزيران يا وزير بر

مزبور درباره استيضاح خود توضيحات لازم را ميدهند 

و در صورتيكه مجلس مقتضي بداند اعلام راي عدم 

"اعتماد خواهد كرد . 

 اصل يكصد و سي و دوم

هاي رئيس جمهور در مدتي كه اختيارات و مسووليت"

بر عهده معاون اول يا فرد ديگري است كه بموجب 

يكم منصوب ميگردد وزراء را  اصل يكصد و سي و

نميتوان استيضاح كرد يا به آنان راي عدم اعتماد داد و 

نيز نميتوان براي تجديد نظر در قانون اساسي و يا امر 

"پرسي اقدام نمودهمه . 

 اصل يكصد و سي و پنجم

اند و يا بر اثر استيضاح يا وزراء تا زماني كه عزل نشده"

آنها راي عدم اعتماد  درخواست راي اعتماد، مجلس به

"...نداده است در سمت خود باقي ميمانند . 

قسمت اخير اصل هشتاد و نهم و اصول يكصد و سي و 

"رأي عدم اعتماد"دوم و يكصد و سي و پنجم تعبير   

 .اندمجلس را به كار برده

 ۱۲۵۲شماره: 

 ۱۵۷۲/۱/۰۰تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

معاون اول محترم رياست  جناب آقاي دكتر حبيبي

 جمهوري

 ۲۴/۱۰/۱۵مورخ  ۱۵۷۱۹۰عطف به نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۲/۱/۰۱موضوع سؤال در جلسه مورخ 

نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 

نظر تفسيري اكثريت اعضاء شورا بشرح ذيل اعلام 

 :ميگردد

اساسي  قانون ۱۵۵با توجه به صراحت اصل "

مصوب شوراي بازنگري قانون اساسي در سال 

كه ملاك كنار گذاشتن وزرا را در مورد  ۱۵۲۹

استيضاح راي عدم اعتماد مجلس شوراي اسلامي 

دانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابراز 

شده به وزرا از سوي مجلس در آغاز كار آنها، هيئت 

د عزل ميشووزيران، يا وزير مورد استيضاح هنگامي 

كه اكثريت نمايندگان راي عدم اعتماد بدهند و 

صرف عدم احراز راي اعتماد اكثريت موجب عزل 

"نميگردد  ح%.

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور
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به اين نكته هم بايد عنايت داشت كه متن كنوني اصل 

قانون اساسي يكصد و سي و پنجم كلا در بازنگري 

تدوين و تصويب شده است و از لحاظ تاريخي موخر بر 

 .اصل هشتاد و نهم است

با توجه به اصول ياد شده، براساس دستور رياست 

محترم جمهوري اسلامي ايران، تقاضا دارد كه شوراي 

محترم نگهبان تفسير خود را از اصول مذكور اعلام 

يران يا هر فرمايند و معين نمايند كه چنانچه هيات وز

يك از وزراء مورد استيضاح واقع شوند، مجلس محترم 

 شوراي اسلامي

الف: بايد به آنها راي عدم اعتماد بدهد، بنحوي كه در 

سه اصل هشتاد و نهم و يكصد و سي و دوم و يكصد و 

 .سي و پنجم به صراحت ذكر شده است

ب: و يا بايد راي اعتماد بدهد، همانطور كه در اصل 

هفتم و يكصد و سي و سوم و يكصد و سي و هشتاد و 

 .ششم آمده است

اين مطلب از آن جهت مطرح ميشود كه بنظر ميرسد، 

"رأي اعتماد"قانون اساسي هنگامي تعبير  را بكار  

ميبرد كه مجلس در صدد است نسبت به هيات وزيران 

يا وزيري كه رئيس جمهور معرفي كرده است، قبل از 

 .م نظر كندشروع كار رسمي آنها، اعلا

"راي عدم اعتماد"حال آنكه تعبير  وقتي بكار رفته  

است كه منظور از آن اعلام نظر مجلس، پس از 

 .استيضاح هيات وزيران يا وزير بوده است

نتيجه يا ثمره بحث نيز در تعداد آراء لازم براي ابقاي 

 گيريهيات وزيران يا وزير مورد استيضاح و يا كناره

اح ظاهر ميشود. بدين معني كه اگر آنها، پس از استيض

پس از استيضاح مقرر باشد كه به وزير يا وزيران مورد 

استيضاح راي اعتماد داده شود، بايد نصف به اضافه يك 

آراء نمايندگان حاضر در مجلس به نفع وزير )مثبت( 

 .باشد و آراء ممتنع جزء آراي مخالف محسوب گردد

ر يا وزيران مورد حال آنكه اگر مقرر باشد كه به وزي

استيضاح راي عدم اعتماد داده شود بايد نصف به اضافه 

يك آراء نمايندگان حاضر در مجلس به ضرر وزير 

)منفي( باشد و آراء ممتنع جزء آراء منفي به حساب 

 .نيايد

 حسن حبيبي

 معاون اول رئيس جمهور
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۲۴/۱۰/۱۵ 

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

پنجم قانون 

 اساسي

 /د۱۲/۱۲۵۴۲۰شماره: 

 ۱۵۹۵/۷/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 الله جنتيآيتحضرت 

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

با توجه به قسمت اخير اصل يكصد و سي و پنجم قانون 

 :اساسي كه مقرر داشته است

هايي كه وزير تواند براي وزارتخانهجمهور ميرئيس ...»

ماه سرپرست تعيين ندارند حداكثر براي مدت سه

 «نمايد

اصل، خصوصاً در نظر تفسيري آن شورا را در مورد اين 

 :موارد ذيل اعلام فرمايند

تواند براي جمهور تنها براي يك بار ميـ آيا رئيس۱

اي كه وزير ندارد به مدت سه ماه سرپرست وزارتخانه

تعيين نمايد يا اينكه بيش از يك بار و به دفعات 

بار  ماه يكتواند سرپرست تعيين كند ولي قيد سهمي

 رعايت شود؟

سرپرستي بيش از سه ماه طول كشيد  ـچنانچه مدت ۰

آيا سرپرست منعزل است يا وظيفه و اختيار و 

 مسؤوليت دارد؟

ـ در مدتي كه وزارتخانه وزير يا سرپرست ندارد ۵

 مسؤوليت وزارتخانه بعهده چه شخصي است؟

شود كه ـ مدت زمان سه ماه از زماني شروع مي۹

 ابلاغوزارتخانه وزير ندارد و يا از زماني كه سرپرست 

 گيرد؟سرپرستي مي

ـ چنانچه وزير توسط رئيس جمهور معرفي شد و ۵

بعلت عدم رأي اعتماد مجلس شوراي اسلامي انتخاب 

 وزير بيش از سه ماه به درازا كشيد تكليف چيست؟

جمهور در مهلت مناسب سرپرست معرفي  ـاگر رئيس۲

 نكرد چه وضعيتي دارد؟

 غلامعلي حداد عادل

 سلاميرئيس مجلس شوراي ا

 ۹۲/۵۲/۰۹۹۴۹شماره: 

 ۹۲/۱۲/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 ؛۱۵۹۵/۱۲/۵/د مورخ ۱۲/۱۵۰۲۲۵نامه شماره 

قسمت اخير «مبني بر اظهارنظر تفسيري درباره 

در » اصل يكصد و سي و پنجم قانون اساسي

جلسات شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار 

 :گرددشرح زير اعلام ميگرفت و نظر شورا ب

 :در پاسخ به سؤال اول-

قانون اساسي تعيين سرپرست  ۱۵۵مطابق اصل 

باشد، پذير نميبراي بيش از يك سه ماه امكان

 تواندجمهور ميليكن در مدت سه ماه مذكور رئيس

 .به دفعات سرپرست تعيين كند

الذكر، ـ راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوق

 .نگهبان به نظر تفسيري نرسيدشوراي 

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

پنجم قانون 

 اساسي

 ۴۲/۵۱/۹۰۵۵۱شماره:

 ۱۵۴۲/۰/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 «بركاتهدامت« ا... جنتي حضرت آيت

 ۴۲/۵۲/۹۰۵۲۹شماره:

 ۴۲/۰/۰۴تاريخ:

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر كدخدائي



 

87 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيت

قانون اساسي كه مقرر داشته  ۱۵۵با توجه به ذيل اصل 

 :است

هائي كه وزير تواند براي وزارت خانهجمهور ميرئيس"

ندارد حداكثر براي مدت سه ماه سرپرست تعيين 

 "نمايد

جمهور ميتواند رأساً تصدي سرپرستي آيا رئيس

 دار شود؟وزير را عهدههاي بدون وزارتخانه

ظر اساسي نقانون ۴۹خواهشمند است در اجراي اصل

 .تفسيري آن شورا را اعلام فرمائيد

 با تجديد احترام

 عباسعلي كدخدائي

 حقوقدان شوراي نگهبان

 حقوقدان محترم شوراي نگهبان

 باسلام

مورخ  ۴۲/۵۱/۹۰۵۵۱بازگشت به نامه شماره 

جنابعالي در خصوص درخواست تفسير  ۴۲/۰/۰۹

قانون اساسي، موضوع در جلسه شوراي  ۱۵۵اصل 

نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت كه نظر اين 

 :گرددشورا بشرح ذيل اعلام مي

با توجه به اصول متعدد قانون اساسي و ظهور ذيل »

جمهور و سابقه تاريخي وضع آن، رئيس ۱۵۵اصل 

ير هايي كه وزتي وزارتخانهتواند شخصاً سرپرسنمي

 «.ندارند را برعهده بگيرد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

پنجم قانون 

اساسي )قبل 

 (از بازنگري

 ۱/۹۲۵۹شماره: 

 ۱۵۲۹/۲/۰۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي محترم نگهبان

 ود را در رابطهخواهشمند است نظر تفسيري خ با سلام

 :قانون اساسي بيان فرمائيد ۱۵۵با اصل 

به منظور استمرار امور جاري كشور، آيا در پايان يك 

دوره رياست جمهوري و تا تعيين دولت جديد، دولت 

قبلي ملزم به استعفاء و اخذ حكم سرپرستي موقت از 

هاي دولتي كه رئيس جمهور است يا اينكه مسؤوليت

است، خودبخود به صورت  دوران آن منقضي شده

 يابد؟سرپرستي، تا تعيين دولت جديد ادامه مي

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

 ۹۹۵۵شماره: 

 ۱۵۲۹/۷/۱۷تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجت

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران ايخامنه

 :۱۵۲۹/۲/۰۲مورخ  ۱/۹۲۵۹عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در جلسات شوراي نگهبان مورد بحث 

و بررسي قرار گرفت و نظر مشورتي اكثريت اعضاء 

 :شورا به شرح زير اعلام ميشود

پس از پايان دوره رياست جمهوري در فاصله "

معرفي نخست وزير جديد و تعيين تكليف از سوي 

مجلس شوراي اسلامي دولت سابق مسئوليت اداره 

".دار خواهد بوداري را عهدهامور ج  س 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

 .رونوشب:جناب آقاي نخست وزير جهت استحضار
استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 ۱/۱۲۵۲۹شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۰۵تاريخ: 

 "باسمه تعالي"

 نگهبانشوراي محترم 

خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را 

 :ي موارد زير اعلام فرمائيددرباره

 ۵۱۵۷شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۰۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجۀ

 ايخامنه

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران
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ـ آيا استعفاي وزراء پس از موافقت نخست وزير، ۱

بمانند عزل و نصب آنان، به تصويب و تائيد رئيس 

 جمهور نياز دارد؟

هاي ـ آيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه۰

 ائيد رئيس جمهور نياز دارد؟وزير، به تصويب و تبي

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهور

مورخ  ۱/۱۲۵۲۹ عطف به نامه شماره

نظر شوراي نگهبان بشرح زير اعلام  ۱۵۲۵/۱۰/۰۵

 :ميشود

ـ از قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول ۱

استعفاء از طرف نخست وزير يا رئيس جمهور 

مطلبي استفاده نميشود. عليهذا ترتيب كار بايد 

 .طبق قانون عادي معين شود

ـ در قانون اساسي سرپرستي )تصدي( موقت ۰

خست وزير كه آن هم بايد با ها جز براي نوزارتخانه

موافقت رئيس جمهور و تاييد مجلس شوراي 

بيني نشده است و اسلامي انجام شود پيش

ها فقط با وزراء يا نخست وزير مسئوليت وزارتخانه

 در حال تصدي او ميباشد.س

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

ششم قانون 

 اساسي

 ن/م۹۵۵۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۴/۷تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

احتراماً، نظر به اينكه در اجراي اصل يكصد و سي و 

ششم قانون اساسي ابهاماتي ايجاد شده است، عليهذا 

خواهشمند است با عنايت به اصل نود و هشتم در 

 .خصوص موارد زير اعلام نظر فرمايند

ششم كه مقرر  ـ آيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و۱

در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس " .نموده است

به دولت، نيمي از اعضاي هيأت وزيران تغيير نمايد 

"دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضاي راي اعتماد كند . 

ناظر به موردي است كه تغيير نيمي از اعضاي هيأت 

وزيران دفعتۀً واحده صورت پذيرفته باشد يا بهر ترتيبي 

ه اين تغيير از زمان ابراز راي اعتماد مجلس به دولت ك

 الذكر خواهد بود؟حاصل گردد مشمول اصل فوق

ـ در صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيأت وزيران ۰

پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت افزايش يافته باشد 

ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيات وزيران 

 چيست؟

 نخست وزير

 موسويميرحسين 

۲۰/۴/۷ 

 ۱۲۲۴۹شماره: 

 ۱۵۲۰/۴/۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 جناب آقاي ميرحسين موسوي نخست وزير

 ۱۵۲۰/۴/۷ن مورخ /م۹۵۵۹عطف به نامه شماره 

قانون اساسي موضوع  ۱۵۲راجع به سؤال از اصل 

در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد 

بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت اعضاء شوري 

 :( بشرح ذيل اعلام ميگردد۵/۹)بيش از 

قانون اساسي كه مقرر نموده  ۱۵۲ـ ذيل اصل ۱"

است )... و در صورتيكه پس از ابراز اعتماد مجلس 

تغيير به دولت، نيمي از اعضاي هيئت وزيران 

نمايد، دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضاي رأي 

اعتماد كند( منحصر به موردي نيست كه تغيير 

نيمي از اعضاء هيئت وزيران دفعتۀً واحده صورت 

پذيرفته باشد، بلكه بهر ترتيبي پس از زمان ابراز 

اعتماد مجلس به دولت، اين تغيير حاصل شود، 

د مجدداً از الذكر است و دولت بايمشمول اصل فوق

 ".مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند

ـ در صورتيكه تعداد اعضاء هيئت وزيران افزايش ۰

يافته باشد، ملاكِ احتساب، تغييرِ نيمي از اعضاء 

وضع حاضر هيئت وزيران است يعني هر زمان با 

توجه به تعداد اعضاء هيئت وزيران در همان حال، 
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ير چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغي

اند، تقاضاي رأي اعتماد مجدد از مجلس لازم يافته

 ".است

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

ششم قانون 

 اساسي

 ۱۲/۲۵۴۲۵شماره :

 ۱۵۴۱/۱۲/۰۲تاريخ :

 بسمه تعالي

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي احتراماً، 

محترم در مورد سؤالات ذيل، موضوع اصل يكصد و سي 

 :و ششم قانون اساسي را اعلام فرماييد

( شامل استيضاح و ۱۵۲آيا كلمه تغيير در اصل )-۱

رأي عدم اعتماد به وزير، فوت وزير، ايجاد وزارتخانه 

 .گرددجديد و يا ادغام چند وزارتخانه مي

ها تغيير محسوب شود رتيكه ادغام وزارتخانهدر صو-۰

ا گردد يآيا ادغام چند وزارتخانه يك تغيير محسوب مي

 چند تغيير؟

 علي لاريجاني

 ۵۴۵/۱۲۰/۵۲۵۰شماره :

 ۴۵/۱۰/۵تاريخ :

 بسمه تعالي

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام و تحيت

/د مورخ ۱۲/۲۵۴۲۰عطف به نامه شمارۀ 

، مبني بر اظهارنظر تفسيري در ۱۵۴۱/۱۲/۰۲

خصوص اصل يكصد و سي و ششم قانون اساسي، 

شوراي  ۱۵۴۱/۱۱/۱۹موضوع در جلسه مورخ 

نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا 

 :به شرح زير اعلام مي گردد

_ فوت «و » استيضاح و رأي عدم اعتماد به وزير»

 شود و در خصوص سايرتغيير محسوب مي» وزير

موارد سؤال معموله، اين شورا به نظر تفسيري 

نرسيد. پاسخ به سؤال دوم نيز با توجه به پاسخ 

 .سؤال اول موضوعاً منتفي است

 محمدرضا عليزاده

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و هفتم و 

يكصد و سي و 

هفتم قانون 

 اساسي

 ۷-۱۲۲۰۵شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ 

محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان دامت 

 بركاتهم

 :با ابلاغ سلام و تحيات

قانون  ۹۹همانطور كه استحضار دارند وظائف اصل 

اساسي اخيراً محول به كميسيون اصل نود شده مشعر 

 :بر اينكه

در هر مورد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان »

ا هر يك از مجلس شوراي اسلامي از رئيس جمهور و ي

نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظائف آنان 

سئوال كنند، رئيس جمهور يا وزير موظف است در 

مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد و اين جواب 

نبايد در مورد رئيس جمهور بيش از يكماه و در مورد 

وزير بيش از ده روز به تأخير افتد. مگر با عذر موجه به 

 ۵۹۷۷شماره: 

 ۷۰/۹/۰۵تاريخ: 

قانون  ۴۲و  ۹۹رياست محترم كميسيون اصول 

 اساسي مجلس شواري اسلامي

مورخ  ۱۲۲۰۵۷عطف به نامه شماره  -باسلام 

۱۵۷۰/۷/۰۹: 

قانون  ۱۵۷و  ۱۰۷با توجه به صراحت اصول 

اساسي و عدم نياز به ابراز نظريه تفسيري، نظر 

اي نگهبان به شرح زير مشورتي كليه اعضاء شور

 :اعلام ميگردد

مجلس شوراي اسلامي ميتواند از رئيس جمهور و 

يا وزراء صرفاً در خصوص وظايفي كه قانوناً بر عهده 

دارند و بديگري تفويض كرده اند سؤال كند البته 

اگر مجلس مستقيماً كاري را به عهده غير رئيس 

از  جمهور و وزير بگذارد حق سؤال در اين مورد را
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جلس شوراي اسلامي با توجه به اينكه تشخيص م

رئيس جمهور يا معاونين او يا وزير در هر مورد كه 

مصلحت بدانند ميتوانند بخشي از وظائف و اختيارات 

خود را در امور اجرائي به استاندار يا يكي از معاونين و 

نمايند هر گاه از عملكرد يا حتي مديران كل تفويض 

ت مفوض بوده و شخص زير مجموعه )كه جزو اختيارا

وزير يا معاون رئيس جمهور در آن مورد ضامن اجراء 

نبوده است( سئوال ميشود يا اظهار بي اطلاعي 

ه ولا تزر وازره وزر«مينمايند و يا به استناد آيه شريفه 

استنادار يا معاون و يا مديركل را مسئول » اخري

و  ۱۰۷ميدانند. گر چه برداشت كميسيون از اصول 

نون اساسي اين است كه: تفويض اختيارات قا ۱۵۷

سلب اختيار نميكند و گاهي معاون اجرائي رئيس 

جمهور اختيار بازسازي مناطق جنگي و يا ديگر 

فعاليتهاي ضروري مناطق محروم را به استاندار تفويض 

مينمايد و احياناً خلافي صورت ميگيرد با نگرش به 

 ت. آيا وزيراينكه استاندار ابوابجمعي وزارت كشور اس

كشور مي بايست از طرف مجلس مورد سئوال قرار 

 گيرد و يا معاونت اجرائي رئيس جمهور؟

با عنايت بشرح مراتب و با بهره مندي از اصل نود و 

هشتم قانون اساسي، مستدعي است اين كميسيون را 

 .ارشاد فرمايند

 با تقديم احترام

 محمدعلي شرعي

 قانون اساسي ۴۲و  ۹۹رئيس كميسيون اصول 

رئيس جمهور يا وزير ندارد كما اينكه حق سؤال از 

مسئولين مزبور را نيز ندارد اگر چه حق تحقيق و 

تفحص در همه امور كشور و در صورت لزوم 

 درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را دارد.%ح

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 احمد عليزاده

۷۰/۹/۰۵ 

استفساريه در 

خصوص اصول 

پنجم هشتاد و 

و يكصد و سي 

و هشتم قانون 

 اساسي

 /م۱ـ  ۲۲۹۰شماره

 ۱۵۴۱/۵/۵تاريخ 

 حضرت آيۀالله جنتي دامت بركاته 

 دبير محترم شوراي نگهبان

رئيس  ۱۵۴۱/ ۵/ ۰مورخ  ۱۲۲نامه ي شـماره ي  

محترم هيأت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي 

سه گانه در ارتباط با موضوع ارجاعي اختيارات رئيس 

 ۱۵۹و  ۹۵مجلس شوراي اسلامي در اجراي ذيل اصول 

قانون اساسي و نتيجه حاصله به استحضار مقام معظم 

آيۀالله «رهبري مدظله العالي رسيد، مرقوم فرمودند: 

بير محترم شوراي نگهبان دامت جناب آقاي جنتي د

بركاته طبق نظر صائب هيئت عالي حل اختلاف، 

شايسته است آن شوراي محترم نظر تفسيري خود را 

 /م۴۱/ ۵۲/ ۷۵۰شماره

 ۱۵۴۱ /۵ /۰۲ تاريخ

جناب حجت الاسلام والمسلمين آقاي محمدي  

 (گلپايگاني )دامت بركاته

رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله  

 (العالي

/ ۵/۵/م مورخ ۱ـ ۲۲۹۰شمارۀ  عطف به نامه 

، مبني بر اظهارنظر تفسيري در خصوص ۱۵۴۱

اصول هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون 

/ ۵/ ۱۲اساسي، موضوع در جلسه مورخ 

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار ۱۵۴۱

 :گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام مي گردد
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در مورد اصول ذيربط قانون اساسي در اين مسأله، اعلام 

ضمن » ۱۵۴۱/ ۵/ ۰نمايد. والسلام عليكم و رحمۀ الله 

ط، وارسال تصوير دستخط مبارك معظم له و سوابق مرب

مراتب براي اقدام مقتضي و اعلام نتيجه، ايفاد مي 

 .گردد

 دفتر مقام معظم رهبري ـ محمدي گلپايگاني

مجلس هيئت وزيران پس از اعلام نظر رئيس 

شوراي اسلامي مكلف به تجديدنظر و اصلاح مصوبه 

خويش است؛ در غير اين صورت پس از گذشت 

مهلت مقرر قانوني، مصوبه مورد ايراد ملغي الاثر 

 .خواهد شد

 دبير شوراي نگهبان ـ احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و ششم، يكصد 

و بيست و 

هفتم و يكصد 

و سي و هشتم 

 ون اساسيقان

 ۲۱۹۵۵/ ۰۲شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۱تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام، نظر به اينكه از زمان پايان يافتن دوره 

رياست جمهوري تا معرفي وزرا به مجلس و اخذ رأي 

اي وجود اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هفته

ها وزارتخانهدارد و در اين مدت، چگونگي تصدّي امور 

و اعتبار تصميمات هيأت وزيران و مقاماتي كه به 

حل اند منمايندگي از رياست جمهوري مسئوليت يافته

سئوال است، لطفاً نظر تفسيري آن شورا را نسبت به 

 :اصول قانون اساسي در موارد زير اعلام فرمايند

 ـآيا وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي ۱

به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت خود باقي اعتماد 

 مانند؟مي

ـ در صورتي كه وزراي موجود در فاصله مزبور بر ۰

يأت گيري همسئوليت باقي باشند تشكيل و تصميم

وزيران تحت نظر رياست جمهوري جديد ميّسر است 

 يا خير؟

قانون  ۱۰۲ ـمعاونان رئيس جمهور كه به استناد اصل ۵

امور برنامه و بودجه و امور اداري و اساسي براي اداره 

اند بعد از پايان دوره رياست استخدامي منصوب شده

توانند به كار ادامه دهند يا نياز به حكم جمهوري مي

 جديد دارند؟

ـ كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور كه ۹

اند در قانون اساسي انتخاب شده ۱۰۷به استناد اصل 

صرفاً تصميماتي كه در حكم  اين مدت نافذ است يا

 صميم هيأت وزيران باشد اعتبار خواهد داشت؟

ـ آيا تشكيل كميسيونهاي متشكل از وزراي موضوع ۵

قانون اساسي در فاصله زماني مزبور مجاز  ۱۵۹اصل 

است و تصميمات ايشان با تأييد رياست جمهوري 

 الاجرا است يا خير؟جديد، لازم

 معاون اول رئيس جمهور

 ۷۲/ ۰۱/ ۱۱۹۹شماره: 

 ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵تاريخ: 

 معاون اول محترم رئيس جمهور

/ ۵/ ۱۱مورخ  ۲۱۹۵۵/ ۰۲با سلام، نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۲/ ۵/ ۱۵در جلسه مورخ  ۱۵۷۲

نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح 

 :گردداعلام مي

ـ وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا ۱» 

اعتماد به وزراي جديد كماكان بر مسئوليت رأي 

 .مانندخود باقي مي

ـ وزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي ۰

 گيري هيئت وزيرانهستند و تشكيل و تصميم

 .تحت نظر رياست جمهوري جديد ميّسر است

ـ معاونان رئيس جمهور به عنوان معاون به كار ۵

ت كه مربوط دهند لكن در آن قسمخود ادامه مي

به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و 

استخدامي است اداره كار منوط به نوعي موافقت 

 .باشدرئيس جمهور مي

ـ كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور ۹

قانون اساسي انتخاب  ۱۰۷كه به استناد اصل 

 .باشداند در اين مدت نافذ نميشده

ياست جمهوري جديد، با تأييد ر ۵ـ در بند ۵

 .«تصميمات مذكور، لازم الاجرا است

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنّتي



 

92 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 بيبيحسن ح

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و هفتم و 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /بهـ۵۴۰۹شماره: 

 ۱۵۹۱/۰/۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 ۱۵۹۲/۴/۰۲مورخ  ۹۵۲۹۷با ارسال تصوير نامه شماره 

معاونت محترم حقوقي و امور مجلس متضمن متن 

نامه داخلي هيات دولت به آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

مورخ  ۹۲/۰۱/۰۰۵۹و نيز عطف به نظريه شماره 

آن شوراي محترم بطوريكه ملاحظه  ۱۵۹۲/۷/۵

فرمائيد از يكسو دولت در مجموع، قانوناً ضرورتي به مي

ينده يا نمايندگان ويژه نزد رئيس ارسال تصميمات نما

مجلس شوراي اسلامي نديده و براي حصول اطمينان 

بر اينكه نماينده يا نمايندگان ويژه، محدوديت خود به 

اي با تصريح به امور اجرائي را رعايت كنند تبصره

نامه داخلي خود اضافه نمود و از سوي اينمعني به آيين

يه تفسيري و نه الذكر نه يك نظرديگر، نظريه فوق

مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه به 

ارسال تصميمات خود نزد رئيس مجلس است. بنابراين 

جوئي قضيه در آنست كه چنانچه مدلول نامه چاره

جمهوري و معاونت محترم حقوقي و امور مجلس رئيس

نامه داخلي دولت از نظر آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

حترم نگهبان كافي بمقصود تلقي و در نتيجه شوراي م

قانوناً ضرورتي به ارسال اين قبيل تصميمات نزد رئيس 

مجلس شوراي اسلامي نباشد مراتب را ابلاغ و در غير 

اينصورت نسبت به اخذ نظر تفسيري آن شوراي محترم 

كه مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه 

زد رئيس مجلس شوراي به ارسال تصميمات خود ن

اسلامي و تكليف رئيس مجلس به بررسي اين قبيل 

تصميمات، انطباق آنها با قوانين و اقدامات قانوني 

 /.متعاقب آن باشد اقدام فرمائيد

 مهدي كروبي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۹۱/۵۲/۰۱۰۹شماره: 

 ۹۱/۱۲/۰تاريخ: 

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 باسلام

 .۱۵۹۱/۹/۹/ب مورخ هـ۹۰۷۱شمارۀ عطف به نامه 

مورخ  ۷۴/۰۱/۷۵۷باتوجه به نظر تفسيري شمارۀ 

 ۷۹/۰۱/۲۱۹۲و اظهار نظر شمارۀ  ۱۵۷۴/۵/۵۲

 ؛۱۵۷۹/۱۱/۰۲مورخ 

نامه داخلي هيئت آيين ۰۴تبصره الحاقي ماده 

دولت در جلسه شوراي نگهبان مطرح شد كه نظر 

 .گرددشورا بشرح زير اعلام مي

مربوط به امور اجرائي است و شامل  ۱۰۷اصل »

د شوها نميها و اساسنامهنامهها و آييننامهتصويب

و منحصراً شامل تصميمات خواهد بود بنابراين 

( كه مقرر نموده است ۰۴تبصره الحاقي ماده )

قانون  ۱۰۷تفويض اختيار دولت، موضوع اصل 

مهور جاساسي به نماينده يا نمايندگان ويژه رئيس

د به امور اجرايي است، وافي به مقصود است محدو

نامه هيئت وزيران كه طي آن نماينده لكن تصويب

نمايد يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين مي

قانون  ۱۵۹نامه ذيل اصل از مصاديق تصويب

ها نامهباشد و لازم است اين تصويباساسي مي

ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس 

ي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر شورا

خلاف قوانين بداند با ذكر دليل براي تجديدنظر به 

 «.هيئت وزيران بفرستد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و سي و 

چهارم و 

يكصد و سي و 

 /ب/هـ۰شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

 ۵۹۲۰شماره: 

 ۷۰/۹/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۱۵۷۰/۷/۰۹/هـ/ب مورخ ۰عطف به نامه شماره 
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هشتم قانون 

 اساسي
با عنايت به اينكه اولاً بموجب اصل يكصد و سي و 

تواند برخي از هشتم قانون اساسي هيئت وزيران مي

امور مربوط به وظائف خود را به كميسيونهاي متشكل 

هاي از چند وزير واگذار نمايد و نه بيكي از معاونت

رياست جمهوري و ثانياً نظر به اينكه رفع اختلافات 

موضوع اصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسي 

بصراحت اين اصل با پيشنهاد رئيس جمهور به عهده 

نامه شماره هيئت وزيران محول شده است لذا تصويب

كه نظر معاونت  ۱۵۷۰/۷/۵ـــــ  ه۰۲۷/ت۵۵۲۲۲

حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري را در زمينه 

ر مغاي رفع اختلافات مورد نظر كافي تلقي كرده است

باشد ضمناً يادآوري اين نكته را الاشعار ميدو اصل فوق

داند كه هيئت وزيران در محدوده اعمال نيز لازم مي

يكصد و سي و چهارم قانون اساسي با ارسال اين قبيل 

ساخت مصوبات نزد اينجانب اين امكان آن را فراهم مي

كه قطع نظر از بررسي مسئله مورد اختلاف يا تداخل 

ظايف قانوني و ارزيابي امر نياز به تفسير يا تغيير در و

باشد چنانچه قانون كه از جمله مصوبات اصل مزبور مي

احتمالاً تصميم متّخذه با قانون مغايرت ميداشت ضمن 

استدلال و ذكر مستند يا مستندات قانوني، اينجانب 

نمايم تا نسبت به الغاء مراتب مغايرت مصوبه را اعلام 

مصوبه كه مغاير با قانون تشخيص شده  آن قسمت از

اقدام قانوني بعمل آيد در حاليكه تفويض اختيار يا 

قانوني موضوع اصل يكصد و سي و چهارم  مسئوليت

قانون اساسي بمعاونت حقوقي و امور مجلس رياست 

جمهوري علاوه بر اينكه امري آنچنان مهم و اساسي 

ئت كه واضعان قانون اساسي آنرا در صلاحيت هي

وزيران و آنهم به پيشنهاد رياست جمهوري قرارداده اند 

بيكنفر محول شده است اصولاً چون اتخاذ تصميم 

هاي نامهها و آييننامهمعاونت مزبور در غالب تصويب

موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي قرار 

گيرد لذا با عدم ارسال اين قبيل تصميمات نزد نمي

ام رسالت قانوني رئيسِ مجلس اينجانب عملاً انج

شوراي اسلامي نيز متعسر و شايد هم غير ممكن 

خواهد شد. عليهذا با عنايت به تفسيري كه طي شماره 

آن شوراي محترم از اصل  ۱۵۷۰/۰/۱۵ـــ  ۰۱۲۱

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي بعمل آمده است 

نامه شماره ضمن ارسال تصويري از تصويب

شوراي نگهبان  ۱۵۷۰/۹/۵موضوع در جلسه مورخ 

مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام 

قانون اساسي استفاده  ۱۵۹گردد: از اصل مي

شود كه در هر يك از موارد اختلاف، هيئت مي

 .وزيران مرجع اتخاذ تصميم است و لاغير

مگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط به 

دولت به كميسيونهاي متشكل از چند وزير وظايف 

 قانون اساسي(.%ح ۱۵۹)بموجب اصل 

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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هيئت وزيران  ۱۵۷۰/۷/۵ــــ  ه۰۲۷/ت۵۵۲۲۲

جويي در اين قبيل موارد چگونگي امر جهت نوعي چاره

 .و اعلام مراتب به اينجانب به آگاهي ميرسد

 اكبر ناطق نوريعلي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ب ه۹۱۴شماره: 

 ۱۵۷۲/۹/۱۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قطع نظر از يادآوري اين نكته مهم كه مقيد تلقي كردن 

"قوانين"لفظ  مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم  

قانون اساسي بقوانين عادي، حداقل نيازمند قوت 

استدلالي درخور و متناسب با ساقط ساختن لفظي از 

اطلاق آنست اصولاً آنچه مسلم است واضعان قانون 

ولت و آثار فراوان اساسي با لحاظ اهميت مصوبات د

مترتب بر اين مصوبات با وضع اصل يكصد و سي و 

اند كه مصوبات هشتم قانون اساسي بمقام آن بوده

دولت مورد بررسي و اعلام نظر مرجعي صالح قرار گيرد 

تا چنانچه برخي از اين مصوبات با مطلق قانون اعم از 

قانون اساسي و يا قانون عادي مغايرت داشته باشد از 

راء آنها خودداري شود و حال اگر غرض از قوانين اج

مذكور در اصل مزبور را بقوانين عادي محصور سازيم 

ترديد نقض غرض محقق است زيرا با وصف آنكه بي

لزوم تطابق مصوبات دولت با قانون اساسي ارزش و 

اهميت بمراتب بيشتري از لزوم تطابق اين مصوبات با 

 بينيايت بعدم پيشقوانين عادي دارد معذلك با عن

مقام يا مرجعي براي تميز و تشخيص تطابق يا عدم 

تطابق مصوبات دولت با قانون اساسي )باستثناء موارد 

مذكور در اصل هشتاد و پنجم( چنانچه مصوبه يا 

مصوباتي متضمن نقض بعضي اصول قانون اساسي باشد 

اين قبيل مصوبه يا مصوبات بدون آنكه در هيچ مرجع 

د بررسي و اعلام نظر قرار گيرد خود به خود صالحي مور

 .خواهند بود مجري

عليهذا اگرچه نظر اينجانب بشرحي است كه فوقاً 

باختصار ذكر شد معذلك با توجه بنظر متفاوتي كه از 

سوي برخي مقامات اجرائي ابراز شده، تفسير اصل 

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي در خصوص موضوع 

 ت./خمطروحه مورد تقاضاس

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۰۱۲۱شماره: 

 ۷۱/۲/۱۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۱۵۷۲/۹/۱۵ب مورخ  ه۹۱۴عطف به نامه شماره 

قانون اساسي موضوع  ۱۵۹در خصوص تفسير اصل 

در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و 

فت و نظر تفسيري شورا بدين شرح بررسي قرار گر

 :گردداعلام مي

مذكور در ذيل اصل يكصد و سي "قوانين "كلمه "

و هشتم قانون اساسي شامل قانون اساسي 

 ح%".شودنمي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

رونوشت:معاون محترم حقوقي و امور مجلس رئيس 

 جمهور

 :۱۵۷۱/۵/۰۲مورخ  ۱۵۹۹۵عطف به نامه شماره 
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 مهدي كروبي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /م۷۷ـ ۱۹۹۴۲شماره: 

 ۱۵۷۷/ ۱۰/ ۱۹تاريخ: 

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش  ۱۹طبق ماده 

مجلس شوراي  ۱۵۷۹و پرورش مصوب شهريور ماه 

نامه اجرايي قانون مزبور اسلامي مقرر شده است آئين

توسط هيأت عالي گزينش و سازمان امور اداري و 

استخدامي كشور تهيه و به تصويب كميسيون مشترك 

آموزش و پرورش و امور اداري و استخدامي مجلس 

 .شوراي اسلامي برسد

اد ماه الذكر در مردنامه فوقدر اجراي ماده مزبور آئين

به تصويب جلسه مشترك كميسيونهاي ياد شده  ۱۵۷۷

مجلس رسيده و ظاهراً بدون ملاحظه شوراي نگهبان و 

/ ۵۱مورخ  ۰۵۲۷اظهار نظر درباره آن طي نامه شماره 

قانون اساسي با امضاي  ۱۰۵در اجراي اصل  ۱۵۷۷/ ۲

رئيس مجلس شوراي اسلامي براي رئيس جمهور 

نيز به حكم قانون طي  فرستاده شده است و اينجانب

دستور اجراي  ۱۵۷۷/ ۷/ ۱۱مورخ  ۹۵۵۹۹نامه شماره 

 .امآن را داده

اي كه در اينجا مطرح است و خواستم نظر ولي مسئله

شوراي محترم نگهبان را بدانم اين است كه مصوبه 

كميسيون مشترك يا جلسه مشترك كميسيونها چه 

ا دارد ي وضعيتي دارد آيا طبع قانون و مصوبه مجلس را

 هاي دولتي؟نامهنامه اجرايي از نوع آئينطبع آئين

قانون اساسي كليه مصوبات مجلس  ۴۹طبق اصل 

شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود تا 

از لحاظ مغايرت يا عدم مغايرت آنها با قانون اساسي و 

موازين شرع مورد بررسي قرار گيرد، در مواردي هم كه 

قانون اساسي تصويب برخي از قوانين به  ۹۵طبق اصل 

صورت آزمايشي يا تصويب اساسنامه سازمانها، شركتها 

و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت به طور دائم به 

شود بايد مصوبه كميسيون به كميسيونها تفويض مي

شوراي نگهبان ارسال شود. بنابراين اگر ارجاع تصويب 

اخلي مجلس علي رغم نامه اجرايي به كميسيون دآئين

اسم آن طبع و خاصيت مصوبه قانوني را داشته و از نوع 

 ۹۵۱۰/۰۱/۷۹شماره: 

 ۱۵۷۹/ ۱/ ۰۵تاريخ: 

 الاسلام والمسلمين جناب آقاي خاتميحجت

 ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي 

 با سلام

/ ۱۰/ ۱۹/م مورخ ۱۹۹۴۲۷۷عطف به نامه شماره 

 ۱۵۷۹/ ۱/ ۰۵، موضوع در جلسه مورخ ۱۵۷۷

شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به 

 :گرددشرح زير اعلام مي

نامه به كميسيون يا ارجاع تصويب آيين» 

قانون  ۱۵۹كميسيونهاي مجلس خلاف اصل 

 .«اساسي است

 نگهباندبير شوراي 

 احمد جنتي
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بايست به شوراي نگهبان ارسال گردد كه اول باشد مي

 .چنين چيزي صورت نگرفته است

ولي اگر كميسيونهاي داخلي از سوي مجلس مأموريت 

 نامه اجرايي قانوني را تهيه كنند، بهپيدا كردند كه آئين

ممكن است هيأت دولت يا  ۱۵۹صل نحوي كه طبق ا

يكي از وزرا چنين مأموريتي پيدا نمايند، در اين صورت 

اولاً اين سئوال مطرح است كه آيا غير از دولت و وزير 

مربوط و يا كميسيونهاي متشكل از چند وزير مذكور 

نامه به معناي خاص آن ، حق وضع آئين۱۵۹در اصل 

امه نتصويب آئينتواند حق وضع و را دارند و مجلس مي

نامه اجرايي با همان ماهيت و را با داشتن طبع آئين

نامه دولتي دارد به غير از هيأت وزيران آثاري كه آئين

و يا يكي از وزرا و يا كميسيونهاي متشكل از چند وزير 

 واگذار نمايد؟

ثانياً اگر چنين امري مجاز باشد، چه مرجعي صلاحيت 

بور را از لحاظ عدم مغايرت نامه مزكنترل و بررسي آئين

مقرر  ۱۵۹با قوانين و موازين شرع دارد؟ ذيل اصل 

 هاي دولتي بايد بهنامهها و آئيننامهدارد كه تصويبمي

اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد، كه اگر آنها 

را برخلاف قوانين ديد، جهت تجديد نظر به هيأت 

ز قضات قانون اساسي ني ۱۷۲وزيران بفرستند. اصل 

هاي نامهها و آئيندادگاهها را از اجراي تصويب نامه

دولتي كه مخالف قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از 

حدود اختيارات قوه مجريه است منع كرده و ابطال آنها 

نيز  ۱۷۹را با ديوان عدالت اداري دانسته است، اصل 

هاي نامهمرجع رسيدگي به شكايات مردم از آئين

ا ديوان عدالت اداري دانسته است، حال آيا دولتي ر

اجرايي مصوب كميسيونهاي داخلي  هاينامهآئين

تواند مورد كنترل و مميّزي رئيس مجلس مجلس مي

يا ديوان عدالت اداري قرار گيرند؟ يا در صورت مخالف 

بودن با موازين شرع و قانون، قضات از عمل كردن به 

ينكه در هر سه مورد آنها خودداري نمايند؟ با وجود ا

نامه دولتي مورد تصريح قرار گرفته و اطلاق آئين

نامه دولتي به مصوبه كميسيون مجلس صحيح به آئين

رسد. اگر همانگونه كه در شقّ اول بيان شد نظر نمي

براي اين نوع مصوبات كميسيونها نتوان خاصيت مصوبه 

 قانوني قائل شد، به شوراي نگهبان هم فرستاده نخواهد

شد همانطور كه عملاً چنين شده است و نتيجتاً هيچ 
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كنترلي در زمينه انطباق يا عدم انطباق آنها با موازين 

 .شرع و قانون اساسي و قوانين عادي وجود ندارد

دانيد شوراي محترم نگهبان، موضوع چنانچه صلاح مي

را بررسي نموده و استنباط و تفسير خود را از اصول 

ه در خصوص سه مسئله زير اعلام قانون اساسي مربوط

 :فرمايد

نامه اجرايي قانون به ـ آيا ارجاع وضع و تصويب آئين۱

 كميسيون يا كميسيونهاي داخلي مجلس صحيح است؟

ـ در صورت صحت، آيا اين نوع مصوبات كميسيونها ۰

مانند ساير مصوبات مجلس بايد به شوراي نگهبان 

وم ارسال به فرستاده شود يا خير؟ و در صورت عدم لز

شوراي نگهبان، آيا رئيس مجلس شوراي اسلامي يا 

توانند آنها را مورد بررسي قرار ديوان عدالت اداري مي

 دهند يا خير؟

گونه مصوبات كميسيونها مشمول عنوان ـ آيا اين۵

قانون اساسي  ۱۰۵مصوبات مجلس موضوع اصل 

باشند و رئيس جمهور طبق اصل مزبور موظف است مي

امضاء و براي اجراء در اختيار مسئولان قرار دهد  آنها را

با اينكه مورد رسيدگي و اظهار نظر شوراي نگهبان قرار 

 نگرفته است؟

 سيد محمد خاتمي

 رئيس جمهوري اسلامي ايران

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 ب-هـ۷۰۴۵۲شماره: 

 ۱۵۹۵/۷/۱۵تاريخ: 

 حضرت آيت الله جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 :باسلام

ضمن ارسال رونوشتي از نقطه نظرات هيأت بررسي و 

تطبيق مصوبات دولت با قوانين كه مورد تأييد اينجانب 

باشد نظر حضرتعالي را به نكات ذيل جلب و نظر ينيز م

تفسيري آن شوراي محترم، در خصوص اصل يكصد 

 :وسي و هشتم قانون اساسي مورد تقاضاست

ـ محدودۀ صلاحيت و مسئوليت دولت و رئيس ۱

مجلس شوراي اسلامي در اصل يكصد و سي و هشتم 

 قانون اساسي

ز آغاالف: اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي در 

علاوه بر مواردي كه هيات وزيران "با بيان اين عبارت 

هاي اجرائي قوانين نامهيا وزيري مأمور تدوين آئين

 /م۹۵/۵۲/۱۲۲شماره: 

 ۹۵/۹/۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 جناب آقاي دكتر حداد عادل

 م مجلس شوراي اسلاميرئيس محتر

 باسلام

س مورخ هـ۱۲/۹۵۲۴۲۰عطف به نامه شمارۀ 

۱۵۹۵/۷/۱۹: 

بدينوسيله نظريۀ تفسيري شوراي نگهبان از اصل 

 :قانون اساسي بشرح ذيل اعلام ميگردد ۱۵۹

طور كه مصوبات دولت خارج از موارد همان»

قانون اساسي بر  ۱۵۹چهارگانه مذكور در اصل 

خلاف قانون اساسي و خارج از حدود و اختيارات 

دولت است، رسيدگي به اينگونه مصوبات هم خارج 

 «.از اختيارات رياست مجلس است

 احمد جنتي



 

98 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

ميشود، هيات وزيران حق دارد براي انجام وظائف اداري 

و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري به 

"ها بپردازدنامهها و آئينوضع تصويبنامه ه اولاً اين نكت 

سازد كه هيات وزيران صلاحيت را روشن مي

ها نامهها و آئيننامحدودي براي وضع تصويبنامه

نداشته ثانياً معلوم ميكند صلاحيت اين هيات در وضع 

ها محدود بموارد چهارگانه نامهها و آئينتصويبنامه

نامه مذكور، در اين اصل يعني وضع تصويبنامه يا آئين

 ـتأمين ۵ ـانجام وظايف اداري ۰ ـاجراي قوانين ۱براي 

ـ تنظيم سازمانهاي اداري است و ۹اجراي قوانين و 

سپس در پارگراف آخر اصل مزبور با اين عبارت 

هاي دولت و كميسيونهاي نامهها و آئينتصويبنامه"

مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع 

 رئيس مجلس شوراي اسلامي ميرسد تا در صورتيكه

آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي 

"تجديدنظر به هيات وزيران بفرستد در واقع ارادۀ  

واضعان قانون اساسي در لزوم تطابق مصوبات دولت با 

 .قوانين را اعلام ميدارد

ب: اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي در آغاز با 

ارت ببيان قسمتي از پارگراف سوم اصل مزبور با اين ع

هاي دولت و مصوبات نامهها و آئينتصويبنامه"

"كميسيونهاي مذكور در اين اصل كه مفيد وضع  

هائي در چهارچوب موارد نامهها و آئينتصويبنامه

چهارگانۀ مذكور در پارگراف اول اصل مذكور است در 

واقع صلاحيت امر بررسي و اعلام نظر ماهوي رئيس 

داند كه در چهارچوب مجلس را محدود به مصوباتي مي

موارد چهارگانه به تصويب رسيده است و سپس با 

تا در صورتيكه آنها را بر خلاف "تصريح به عبارت 

قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيات 

"وزيران بفرستد به مسئوليت رئيس مجلس در بررسي  

و اعلام مغايرت يا عدم مغايرت مصوبات دولت با قوانين 

 .دارد اشاره

"الف"نتايج مترتب بر مندرجات جزءهاي  "ب"و   اين  

 بند

نامه در چهارچوب لزوم قانوني وضع تصويبنامه و آئين

موارد چهارگانه مذكور در پاراگراف اول اصل يكصد و 

سي و هشتم از طرف هيات وزيران و نيز مقيد و محدود 

بودن صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي رئيس 

 دبير شوراي نگهبان
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هاي نامهها و آئينوضع تصويبنامه مجلس بر اينكه

مطروحه نزد وي در چهارچوب موارد چهارگانه مزبور 

صورت گرفته باشد و يا به بياني ديگر همانطوريكه 

ود نامه محدصلاحيت دولت در وضع تصويبنامه يا آئين

و مقيد به چهار مورد مذكور در اصل يكصد و سي و 

موارد،  هشتم قانون اساسي است و نه خارج از اين

صلاحيت رئيس مجلس در ورود ماهوي به مصوبه 

مطروحه نيز محدود و مقيد است به اينكه مصوبۀ مزبور 

ناظر به يك يا چند و يا تمام موارد چهارگانه مذكور در 

 اين اصل باشد و نه خارج از آن

ـ محدودۀ صلاحيت و مسئوليت كميسيونهاي دولت ۰

يكصد و سي و رئيس مجلس شوراي اسلامي در اصل 

 و هشتم قانون اساسي

الف: واضعان قانون اساسي بشرح پاراگراف دوم اصل 

تواند دولت مي"يكصد و سي و هشتم با اين بيان 

تصويب برخي از امور مربوط به وظائف خود را به 

كميسيونهاي متشكل از چند وزير واگذار نمايد. 

مصوبات اين كميسيونها در محدودۀ قوانين پس از 

"الاجرا استجمهور لازمرئيستأييد  ضمن تعيين  

محدوده صلاحيت دولت بواگذاري تصويب برخي از 

امور مربوط به وظائف خود به كميسيونها و تعيين 

محدوده صلاحيت اين كميسيونها به آنچه دولت به هر 

كميسيوني واگذار نموده است در واقع هم محدوده 

 يت يامسئوليت يا اختيار دولت و هم محدوده مسئول

اختيار كميسيونهاي مذكور در اين اصل را مشخص 

 .اندنموده

ب: با تحقق مدلول پاراگراف اول اصل يكصد و سي و 

هشتم قانون اساسي بشرح فوق كه مبين اعمال نظر 

واضعان قانون اساسي چه از طرف دولت و چه از طرف 

كميسيونهاي دولت است صلاحيت رئيس مجلس 

هوي وي نسبت به چنين شوراي اسلامي در ورود ما

مصوباتي نيز تحقق يافته و سپس با توجه به پاراگراف 

ها و تصويبنامه"الذكر با اين عبارت دوم اصل فوق

هاي دولت و كميسيونهاي مذكور در اين اصل، نامهآيين

ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس شوراي 

ين اناسلامي ميرسد تا در صورتيكه آنها را برخلاف قو

بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران 

"بفرستد صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در  
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بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به مصوبات 

 .يابدكميسيونهاي دولت استقرار مي

"الف"نتايج مترتب بر جزءهاي  "ب"و    اين بند 

 تلزوم قانوني واگذاري برخي از امور مربوط بوظائف دول

به كميسيونهاي متشكل از چند وزير از طرف هيات 

از  نامهوزيران و لزوم قانوني وضع تصويبنامه يا آئين

طرف اين كميسيونها اولاً در چهارچوب موارد مذكور 

در اصل يكصد و سي و هشتم و ثانياً در محدودۀ آنچه 

هيات وزيران به آنها واگذار نموده است و نيز مقيد بودن 

مجلس شوراي اسلامي در بررسي و  صلاحيت رئيس

اعلام نظر ماهوي نسبت به مصوبات كميسيونهاي دولت 

در آغاز، به اعمال نظر واضعان قانون اساسي در اصل 

الذكر از طرف دولت در واگذاري برخي از امور فوق

مربوط بوظائف خود به كميسيون متشكل از چند وزير 

ع و سپس به لزوم رعايت اين كميسيونها در وض

نامه چه در خصوص موارد چهارگانه تصويبنامه يا آئين

مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي و 

چه در محدودۀ آنچه هيات وزيران به كميسيونهاي 

تر اولاً مزبور واگذار نموده است يا به بياني روشن

صلاحيت دولت در واگذاري وضع تصويبنامه يا 

و مقيد است به برخي  نامه به كميسيونها محدودآئين

از امور مربوط بوظائف خود، در چهارچوب موارد 

چهارگانه در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي 

ثانياً صلاحيت كميسيونهاي مزبور در وضع تصويبنامه 

نامه نيز محدود و مقيد است به اعمال نظر و آئين

واضعان قانون اساسي در اصل مذكور از يكسو و رعايت 

كه هيات وزيران به اين كميسيونها واگذار نموده اموري 

است از سوي ديگر و ثالثاً صلاحيت رئيس مجلس 

شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به 

مصوبات كميسيونها دولت دائرمدار آنست كه دولت در 

واگذاري برخي امور به كميسيونها در وضع مصوبات، 

ل يكصد و سي و هشتم نظر واضعان قانون اساسي در اص

را اعمال و كميسيونها نيز ضمن اعمال اين نظر در 

چهارچوب امور محوله از طرف دولت به آنها عمل كرده 

 .باشند

 گانه قبلـ عصاره و چكيدۀ بندهاي سه۵

الف: نه هيات وزيران صلاحيت وضع تصويبنامه يا 

اي را دارد كه خارج از موارد چهارگانۀ مذكور نامهآئين
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اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي بتصويب در 

رسيده است و نه رئيس مجلس شوراي اسلامي، 

صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به چنين 

 .مصوباتي را دارد

ب: نه كميسيونهاي دولت صلاحيت وضع تصويبنامه يا 

اي را دارند كه خارج از امور واگذار شده به آنها نامهآيين

زيران و يا خارج از موارد چهارگانه از طرف هيات و

مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي 

است و نه رئيس مجلس شوراي اسلامي صلاحيت 

بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به اين قبيل مصوبات 

 .را دارد

ـ تجزيه و تحليل حقوقي و قانوني رسالت رئيس ۹

 مجلس شوراي اسلامي در انطباق يا عدم انطباق

مصوبات دولت و كميسيونهاي دولت با اصل يكصد و 

 سي و هشتم قانون اساسي

نظر به اينكه از رهگذر طرح اين سئوال مقدر و 

پاسخگوئي به آن كه آيا رئيس مجلس شوراي اسلامي 

اساساً مجاز به بررسي ابتدائي تطابق يا عدم تطابق 

مصوبات هيات وزيران و كميسيونهاي دولت با اصل 

يه باشد يا نه، قضو هشتم قانون اساسي مي يكصد و سي

وضوح بيشتري خواهد يافت لذا ذيلاً با پاسخگوئي به 

اين سئوال مقدّر، به تجزيه و تحليل حقوقي و قانوني 

رسالت رئيس مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص 

 .پردازدمي

با اذعان به اينكه واضعان قانون اساسي در اصل مذكور 

 ت يا مسئوليتي را به رئيس مجلسبتصريح، چنين رسال

اند معذلك عقيده دارد با شوراي اسلامي محول ننموده

عنايت به ارزش و اهميت بسيار مهم و بنياني قانون 

اساسي و اولويت آن نسبت به ساير قوانين و نيز با 

التفات به ضرورت اجرا و اعمال آنچه واضعان اين قانون 

لزوم اهتمام فراوان به  اند از يكسو وتبيين و اراده كرده

جلوگيري از هر اقدام و عمل مخالف نظر واضعان قانون 

مزبور و به اعتباري بيش از همه اهتمام تام و تمام به 

جلوگيري از اجراء مصوبات مغاير با؟ اصل يكصد و سي 

و هشتم قانون اساسي چه از نظر بسيار مهم و نوعاً 

ظر چه از ن ساز بودن بسياري از اين مصوبات وسرنوشت

قوت اجرائي يافتن مصوبات مزبور به محض ابلاغ، از 

ون نمايد كه واضعان قانسوي ديگر بنظر بسيار بعيد مي



 

112 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 انگاشتن قاعدۀ تلازم فيمابين مسئوليتاساسي با ناديده

و اختيار در مقام سلب اختيار رئيس مجلس شوراي 

اسلامي از امري آنچنان مهم و اساسي يعني تطابق يا 

تطابق مصوبات دولت و كميسيونهاي دولت با اصل عدم 

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي بوده و در نتيجه 

اجازه داده باشند كه وي با چشم بستن به هر آنچه 

واضعان قانون اساسي در اين اصل تبيين يا اراده 

المثل مصوباتي را كه حسب مورد خارج اند فيكرده

زيران يا محدودۀ صلاحيت يا مسئوليت هيات و

كميسيونهاي دولت وضع شده است ماهيتاً مورد 

بررسي و اعلام نظر قرار داده و در نتيجه بلحاظ عدم 

مغايرت آنهابا قوانين موضوعه كه در درجۀ نازلتري از 

قانون اساسي قرار دارند از رهگذر صحّه گذاردن يا مهر 

تأييد زدن به چنين مصوباتي قوت و قدرت تداوم اجرا 

 .دنيز ببخش

رسد كه لازم است بنا به مراتب مذكور چنين بنظر مي

رئيس مجلس شوراي اسلامي در نخستين اقدام خود 

حسب مورد تصويبنامه مطروحه را از جهت مطابقت يا 

عدم مطابقت با نظر واضعان قانون در اصل يكصد و سي 

و هشتم مورد ارزيابي قرار داده و از اين رهگذر دريابد 

كصد و سي و هشتم قانون اساسي كه در خصوص اصل ي

حسب مورد دولت يا كميسيون مربوط نظر واضعان 

 اند يا نه و بديهيقانون اساسي اين اصل را رعايت كرده

است چنانچه رئيس مجلس شوراي اسلامي در ارزيابي 

ابتدائي خود بشرح فوق به اين نتيجه دست يافت كه 

عان تصويبنامه مطروحه نزد وي بدون اعمال آنچه واض

ه اند بتصويب رسيدقانون اساسي تبيين يا اراده كرده

است در اينصورت با منتفي بودن امر بررسي و اعلام 

مغايرت يا عدم مغايرت مصوبه مطروحه با قوانين ناگزير 

است بلحاظ مغايرت تصويبنامه مزبور با آنچه واضعان 

اند از ورود ماهوي به قانون اساسي تبيين يا اراده كرده

 .تصويبنامه مورد نظر خودداري نمايندمتن 

الذكر ـ ارزيابي نتايج بدست آمده از استدلالهاي سابق۵

 در رابطه با نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه محتمل است گفته شود نظر تفسيري 

شوراي محترم نگهبان  ۱۵۷۱/۲/۱۲مورخ  ۰۱۲۱شماره 

اسلامي قانوناً مانع از آنستكه رئيس مجلس شوراي 

بتواند از رهگذر ارزيابي مصوبات موضوع اصل يكصد و 
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سي و هشتم قانون اساسي و تشخيص عدم مطابقت 

مصوبات مذكور با نظر واضعان قانون اساسي اين قبيل 

مصوبات را مغاير قانون اساسي دانسته و در نتيجه از 

بررسي ماهوي مصوبات مطروحه خودداري كند لذا در 

شود همانگونه كه حتي گفته مي پاسخ به اين احتمال

كلمۀ قوانين "با اندك دقت بنظر تفسيري مزبور با بيان 

( قانون اساسي شامل قانون ۱۵۹مذكور در اصل )

"شوداساسي نمي آيد شوراي محترم نگهبان بدست مي 

اساساً فارغ از صلاحيت شكلي يا مسئوليت ابتدائي 

لت ورئيس مجلس شوراي اسلامي در ارزيابي مصوبات د

از جهت تطابق يا عدم تطابق آنها با آنچه واضعان قانون 

اند در واقع با اين فرض كه اساسي تبيين يا اراده كرده

اولاً مصوبات مطروحه وفق نظر واضعان قانون اساسي 

بتصويب رسيده و ثانياً رئيس مجلس شوراي اسلامي 

نيز از رهگذر دقت در سوابق امر به همين نتيجه دست 

ت در مقام بيان اين معني بوده است كه با يافته اس

تحقق نظر واضعان قانون اساسي، رئيس مجلس شوراي 

اند تواسلامي در رسيدگي ماهوي چنين مصوباتي نمي

با استناد به ديگر اصول قانون اساسي مصوبات دولت را 

سد نظر رمغاير با قانون بداند بنا بمراتب مذكور بنظر مي

لاً منصرف از مواردي است كه تفسيري فوق الاشعار اصو

رئيس مجلس شوراي اسلامي بلحاظ عدم مطابقت 

مصوبات دولت با نظر واضعان قانون اساسي از رسيدگي 

د كنماهوي نسبت به اين قبيل مصوبات خودداري مي

شاهد و مؤيد اين نظر آنستكه در مواردي كه رئيس 

مجلس شوراي اسلامي پس از نظريه تفسيري مزبور با 

ري از اعلام نظر نسبت به مصوباتي كه مغاير شرع خوددا

يا قانون اساسي تشخيص و آنها رابراي اظهارنظر به 

شوراي محترم نگهبان ارسال داشته است نه فقط خرده 

يا ايرادي به اين امر گرفته نشده بلكه در هر دو مورد، 

 .اين شورا اظهارنظر نيز نموده است

 الذكر، اتخاذابقنظر به اينكه با عنايت به مراتب س

تصميم يا اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي در 

ك ۵۱۰س/ت-/-۰۲/۵۵۱خصوص تصويبنامه شماره 

و مصوبات مشابه نيازمند جلب نظر  ۱۵۹۵/۵/۱۱مورخ 

تفسيري آن شوراي محترم است لذا چنانچه 

استدلالهاي بعمل آمده در خصوص منصرف بودن نظر 

از اصل يكصد و  ۱۵۷۱/۲/۱۵-۰۱۲۱تفسيري شماره 
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سي و هشتم قانون اساسي مورد تأييد قرار گيرد، 

خواهشمند است نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان 

در اين خصوص را اخذ و به اينجانب ابلاغ فرمائيد ولكن 

در غير اينصورت جلب نظر تفسيري آن شوراي محترم 

كه متضمن تعيين تكليف رئيس مجلس شوراي 

 :اشد مورد تقاضاستاسلامي در موارد ذيل ب

الف: هيات وزيران مستنداً به اصل يكصد و سي و هشتم 

قانون اساسي لكن خارج از موارد چهارگانه مذكور در 

ـ ۱نامه براي اين اصل يعني وضع تصويبنامه يا آئين

ـ تامين اجراي ۵ـ انجام وظائف اداري ۰اجراي قوانين 

ه يا مـ تنظيم سازمانهاي اداري بوضع تصويبنا۹قوانين 

 .نامه اقدام كرده باشدآئين

ب: هيات وزيران ضمن استناد به اصل يكصد و سي و 

هشتم قانون اساسي امر يا اموري را به كميسيون 

مربوط محول نموده باشد كه خارج از محدودۀ موارد 

 .چهارگانه مذكور در اصل مزبور است

ج: كميسيون مربوط با وصف استناد به اصل يكصد و 

خارج از چهارچوب امور محوله از طرف سي و هشتم 

دولت به آن و يا زائد از موارد چهارگانه مذكور در اصل 

 .اي وضع نموده باشدنامهالذكر تصويبنامه ياآئينفوق

 غلامعلي حداد عادل

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

 /د۱۲/۱۹۲۲۹۵شماره: 

 ۱۵۹۵/۴/۰۰تاريخ: 

 الله جنتيآيتحضرت 

 دبير محترم شوراي نگهبان

نظر به اينكه بعضاً هيأت وزيران تحت عناويني نظير 

و... تصميماتي اتخاذ » مقرر نمود«، »موافقت نمود«

كند و اينگونه تصميمات به اعتبار آنكه فاقد عنوان مي

نامه است مشمول قسمت اخير اصل يكصد و تصويب

ه و در نتيجه از سي و هشتم قانون اساسي تلقي نشد

ارسال آن براي بررسي و اعلام نظر رئيس مجلس 

شود، خواهشمند است شوراي اسلامي خودداري مي

نظر تفسيري آن شوراي محترم را به سؤالات زير اعلام 

 :نماييد

نامه براي ـ آيا اتخاذ عناويني غير از عنوان تصويب۱

تصميمات هيأت وزيران، رافع تكليف قانوني مذكور در 

سمت اخير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي ق

 ۹۲/۵۲/۰۲۴۷۲شماره: 

 ۹۲/۱/۵۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 ؛۱۵۹۵/۴/۰۰د مورخ /۱۲/۱۹۲۲۹۵نامه شمارۀ 

سمت ق«مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره 

در  »اخير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي

شوراي نگهبان مورد  ۱۵۹۲/۱/۰۴جلسه مورخ 

بحث و بررسي قرار گرفت و شوراي نگهبان به نظر 

 .تفسيري نرسيد

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان
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براي هيأت وزيران و نيز رافع مسؤوليت قانوني رئيس 

 باشد يا نه؟مجلس شوراي اسلامي مي

ـ در صورت مرتفع نبودن تكليف و مسؤوليت فوق، آيا ۰

 شود يا خير؟عطف به ماسبق نيز مي

الذكر ارسال هايي از تصميمات فوقبه پيوست نمونه

 .شودمي

دوام توفيقات اعضاي محترم شوراي نگهبان را از 

 /.خداوند متعال خواستارم

 غلامعلي حداد عادل

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

هشتم قانون 

 اساسي

۱۲۴۲۰۴ 

۱۵۴۲/۵/۰۴ 

 بسمه تعالي

 (الله جنتي )دام ظله العاليحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم

مورخ  ۴۲/۵۲/۹۵۲۹۲با احترام بازگشت به نامه شماره 

قائم مقام محترم دبير آن شورا و پيرو نامه  ۴۲/۵/۵

معاونت  ۱۵۴۲/۵/۱۹/م مورخ ۴۲-۹۲۰۴شماره 

/م مورخ ۴۲/۹۵۵۲حقوقي رياست جمهوري و 

اينجانب در خصوص استعلام از اصل  ۱۵۴۲/۵/۵

 :( قانون اساسي مبني بر اينكه۱۵۹)

 ـبا توجه به اينكه طبق اين اصل، تنظيم آيين -امهناولاً 

هاي اجرايي توسط هيأت وزيران يا هر يك از وزيران و 

و همچنين با پذيرد )هاي وزراء صورت مييا كميسيون

قانون  ۱۵۹و  ۱۵۷، ۱۵۲( و اصول ۵۷عنايت به اصل )

هاي مصوب رئيس قوه قضاييه نامهاساسي( آيا آيين

از  هاي اجراييتواند متضمن تكليفي براي دستگاهمي

جمله اوامر، نواهي در امور اجرايي يا نحوه توزيع وظايف 

 اجرايي و اعتبارات مصوب دستگاهي باشد؟

اردي كه به موجب قانون عادي تصويب ثانياً ـ در مو

نامه اجرايي به مرجعي غير از هيأت وزيران سپرده آيين

( ۱۵۹تواند به استناد اصل )شده است آيا دولت مي

قانون اساسي در همان موضوع و به منظور هماهنگي 

هاي اجرايي در انجام وظايف اداري و يا تأمين دستگاه

 نامه وضع نمايد؟صويبنامه يا تاجراي همان قانون آيين

خواهشمند است ترتيبي اتخاذ فرماييد كه موضوع در 

جلسه شوراي محترم نگهبان مطرح گرديده و نظريه 

 ۴۲/۵۲/۹۵۹۵۹شماره: 

 ۱۵۴۲/۲/۰تاريخ : 

 بسمه تعالي

 نژادآقاي دكتر محمود احمديجناب 

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

 با سلام و تحيت

، ۱۵۴۲/۵/۰۴مورخ  ۱۲۴۲۰۴عطف به نامه شمارۀ 

مبني بر اظهارنظر تفسيري در خصوص اصل يكصد 

و سي و هشتم قانون اساسي، موضوع در شوراي 

نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا 

 :گرددمي به شرح زير اعلام

 تواند برايبديهي است رئيس قوه قضائيه نمي»

نامه وضع نمايد، دستگاههاي خارج از اين قوه آيين

تواند در حدود اختيارات مذكور در قانون اما مي

نامه تصويب كند، در اين صورت اساسي، آيين

نامه مصوب ايشان براي همه دستگاهها آيين

 «.الاتباع استلازم

 همحمدرضا عليزاد

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
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تفسيري آن شوراي محترم در خصوص اصل يكصد و 

 .سي و هشتم قانون اساسي اعلام گردد

 محمود احمدي نژاد

استفساريه در 

خصوص اصول 

هفتاد و هفتم 

و يكصد و سي 

و نهم قانون 

 اساسي

 /د.هـ۲۷۲۱/۰۵۲شماره 

 ۲۰/۹/۰۲تاريخ 

 تعاليبسمه

 شوراي محترم نگهبان

به پيوست نامه آقاي ابوالقاسم وافي رئيس كميسيون 

سئوالات با پي نويس رياست محترم مجلس جهت 

 .پاسخ ارسال ميگرددارسال 

 دفتر رياست مجلس شوراي اسلامي

 سيد جمال ساداتيان

 /ك . س۹۲شماره: 

 ۱۵۲۰/۹/۰۱تاريخ 

برادر بزرگوار جناب آقاي هاشمي رئيس محترم  

 مجلس شوراي اسلامي

و اصل  ۱۵۴با احترام، همانطور كه اطلاع داريد اصل  

قانون اساسي، صلح دعاوي راجع به اموال عمومي  ۷۷

و دولتي را در صورتي كه مورد دعوي خارجي باشد، 

ها و مقاوله  موكول بتصويب مجلس دانسته و عهدنامه

نامه، قراردادها نيز بايد بتصويب مجلس برسد، آنچه كه 

براي كميسون سؤالات بايد روشن گردد اين است كه 

ف در قراردادها ميشود و آيا درموارد جزئي كه تصر

بعضي از مواد آن را از نظر مقدار پول و يا زمان تحويل 

تغيير ميدهند اين نيز بايد بتصويب مجلس برسد، يا 

 خير؟

هائي كه نمايندگان دولت با طرفهاي و آيا تفاهم نامه

خارجي امضاء ميكنند و بر آن فعاليت طرفين مبتني 

 ميگردد، جزء قرارداد حساب ميآيد؟

آيا بعد از تصويب اصل، داشتن رابطه تجاري با  و

دولتهاي خارجي مسئولين دولت جمهوري اسلامي 

حق دارند در اين چهارچوب در هر موردي كه صلاح 

دانستند، براي داد وستد قرارداد بسته موارد جزئي را 

مشخص نمايند؟ لطفاً پاسخ موارد فوق را از شوراي 

طلاع كميسيون محترم نگهبان استفسار نموده به ا

 .رسانيد

 يابوالقاسم واف -باتشكر ـ رئيس كميسيون سؤالات 

 ۴۴۴۵شماره: 

 ۱۵۲۰/۴/۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

/د.هـ مورخ ۲۷۲۱/۰۵۲نامه شماره عطف به 

ها در رابطه با اصول پاسخ پرسش ۲۰/۹/۰۲

 :شرح زير اعلام ميشودبه ۷۷و۱۵۴

ـ در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي  ۱

باستناد تصويب مجلس شوراي اسلامي انجام 

ميشود. فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و 

خارج از آن محدوده جزئأ و كلاً به تصويب مجلس 

 .شوراي اسلامي نياز دارد

ـ يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل  ۰

ضوابط مذكور در قانون قرارداد است و بايستي 

 .اساسي نسبت به آن رعايت شود

ـ قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي  ۵

قانون اساسي در صورتيكه خارج  ۷۷موضوع اصل 

از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب 

 مجلس شوراي اسلامي برسد.س

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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استفساريه در 

اصل خصوص 

يكصد و سي و 

نهم قانون 

 اساسي

 ك ر ۰۵۱شماره: 

 ۱۵۵۴/ ۹/ ۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

قانون  ۱۵۴به طوري كه استحضار داريد بنا بر اصل 

صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي «اساسي، 

يا ارجاع آن به داوري در هر مورد موكول به تصويب 

هيأت وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد. در 

مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم 

 .«داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسد

ردادهاي منعقده بين نظر به اينكه در بسياري از قرا

المللي سازمانهاي دولتي و شركتهاي خارجي و بين

بيني شده كه رسيدگي به دعاوي ناشي از قرارداد پيش

از طريق داوري بايستي حل و فصل شود در مورد 

تعدادي از اين قراردادها قبل يا بعد از تصويب قانون 

اساسي اختلاف ايجاد شده و شركتهاي مذكور غالباً در 

كم آمريكا و اروپا مبادرت به طرح دعوي عليه دولت محا

اند. كميته رسيدگي به دعاوي مالي و ايران كرده

المللي به سازمانهاي مربوط و وكلاي ايران حقوقي بين

دار پاسخگويي به اين دعاوي هستند، توصيه كه عهده

كرده است براساس مفاد قراردادها به صلاحيت محاكم 

كنون نيز چنين شده است در خارجي ايراد شود و تا

صورتي كه اين امر مورد قبول محاكم خارجي قرار 

كند كه رفع گيرد، اجراي مفاد قرارداد ايجاب مي

 .اختلاف را داور حل و فصل نمايد

راجع به تاثير اصل مذكور نسبت به قراردادهاي منعقده 

قبل از تصويب قانون اساسي اعضاء كميته رسيدگي به 

/ ۱۵المللي )لايحه قانوني قوقي بيندعاوي مالي و ح

شوراي انقلاب( دو نظر متفاوت دارند.  ۱۵۵۹/ ۱۱

بعضي معتقدند اين دعاوي قبل از تصويب قانون اساسي 

به موجب قرارداد به داوري ارجاع شده و اينك 

تشريفات تعيين داور يا درخواست رسيدگي از داور 

 فبايستي انجام شود. چون مقررات قانون اساسي عط

شود در نتيجه تاثيري نسبت به به گذشته نمي

قراردادهاي مذكور ندارد و نيازي به تحصيل مجوز از 

مجلس نيست. و بعضي را عقيده بر اين است كه لازمه 

ارجاع اختلاف به داوري تحقق اختلاف است. در موقع 

امضاي قرارداد اختلاف وجود نداشته تا بتوان گفت به 

لكه طرفين حين عقد قرارداد داوري ارجاع شده است، ب

 ۱۵۵۴/ ۹/ ۰۲تاريخ: 

دبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي 

 الملليبين

 ۱۵۵۴/ ۷/ ۵ك مورخ  ۱۹۴احتراماً عطف به نامه 

 در مورد ارجاع ۱۵۵۴/ ۹/ ۹ك ر مورخ  ۰۵۱و 

اختلافات بين سازمانهاي دولتي و شركتهاي 

 :رساندالمللي به داوري به اطلاع ميخارجي و بين

موضوع در جلسه شورا مطرح و بر حسب نظر » 

اكثريت اعضاء، مورد سؤال از موارد تفسير قانون 

قانون اساسي ارتباط  ۴۹اساسي نيست و با اصل 

 .«ندارد

 هباندبير موقت شوراي نگ

 كنيمحمدرضا مهدوي
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اند در صورت وقوع اختلاف حل و فصل آن متعهد شده

را به داوري ارجاع نمايند و اينك با ارجاع به داوري بايد 

ايفاي تعهد كرد و اين غير از حالت ارجاع دعوي به 

قانون  ۱۵۴داوري است. مضافاً بر اينكه مقررات اصل 

ظم عمومي است اساسي از جمله قواعد آمره ناظر به ن

و عطف به ماسبق نشدن آن هم محل بحث است. 

در مورد قراردادهاي  ۱۵۴بنابراين اجراي مقررات اصل 

مذكور الزامي است. كميته معتقد است رفع اين 

اختلاف بايستي از طريق تفسير قانون اساسي صورت 

 .گيرد كه بر عهده شوراي نگهبان است

نگهبان به لذا مراتب براي طرح موضوع در شوراي 

 .رسداستحضار مي

 عليرضا نوبري

رئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس كميته رسيدگي 

 الملليبه دعاوي مالي و حقوقي بين

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

نهم قانون 

 اساسي

 نم۰/۹-۱۲۱/۰شماره: 

 ۱۵۲۵/۰/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي

نظر به اينكه وزارت امور اقتصادي و دارائي )سازمان 

گذاري و كمكهاي اقتصادي و فني ايران( به سرمايه

نمايندگي از طرف دولت به موجب موافقتنامه مورخ 

بشرح پيوست  ۱۴۷۵فوريه  ۰۵معادل  ۱۵۵۵بهمن ماه 

مبلغ يك ميليارد دلار به كميسارياي انرژي اتمي 

نسه وام داده است و مفاد فرانسه و با ضمانت دولت فرا

كليه "موافقتنامه مزبور مقرر ميدارد  ۱۲ماده 

د نامه بروز نماياختلافاتي كه در ارتباط با اين موافقت

ي المللتحت مقررات سازش و داوري اتاق بازرگاني بين

"توسط يك يا چند داور حل و فصل گردد و با عنايت  

ران به اينكه پس از پيروزي انقلاب اسلامي در اي

كميسارياي انرژي اتمي فرانسه از بازپرداخت اصل و 

هاي متعلقه امتناع نموده و در نتيجه سازمان بهره

گذاري به ناچار براي احقاق حق و وصول سرمايه

مطالبات خويش بنا بر شرط فوق الاشعار به ديوان 

المللي مراجعه كرده است، داوري اتاق بازرگاني بين

مي فرانسه در برابر دعوي لكن كميسارياي انرژي ات

مطروحه در ديوان مذكور ضمن مدافعات در مورد عدم 

قانون اساسي  ۱۵۴پرداخت دين، باستناد مقررات اصل 

 ۵۴۵۴شماره: 

 ۱۵۲۵/۰/۱۲تاريخ: 

 الرحمن الرحيم بسم الله

جناب آقاي نخست وزير محترم جمهوري اسلامي 

 ايران

ن مورخ م۰/۹-۱۲۱/۰عطف به نامه شماره 

۱۵۲۵/۰/۵: 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و پس از 

بحث و بررسي لازم نظر اكثريت اعضاء بدين شرح 

 :اعلام ميشود

قانون اساسي در مورد  ۱۵۴بر حسب اطلاق اصل "

هاي پيش از پيروزي انقلابِ اسلامي هر موافقتنامه

بيني شده باشد چند در آنها ارجاع به داوري پيش

"مقررات اصل مذكور بايد رعايت شود .% 

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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جمهوري اسلامي ايران ايراد به نمايندگي قانوني 

خواهان در طرح دعوي مزبور نموده است لذا استدعا 

قانون اساسي اعلام نظر  ۴۹دارد با عنايت به اصل 

قانون اساسي  ۱۵۴مايند رعايت مقررات اصل فر

جمهوري اسلامي ايران در خصوص موافقتنامه 

الذكر كه پيش از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران فوق

و قبل از تصويب قانون اساسي منعقد گرديده ضرورت 

 دارد يا خير؟

 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۵/۰/۰ 

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

نهم قانون 

 اساسي

 ۷۰/۴/۷تاريخ: 

 /و۱۲/ص/۹۱۷۴شماره

 بسمه تعالي

 سلام عليكم،

 شوراي محترم نگهبان

 ۱۵۴به سبب نظرات و تفاسير متفاوتي كه از اصل 

قانون اساسي بعمل آمده و با عنايت به اينكه اصل نود 

و هشتم، تفسير اين قانون را بعهده آن شوراي محترم 

قرار داده و نظر شوراي محترم نگهبان مي تواند به 

بحثهاي مختلف و بر خوردهاي قانوني متفاوت كه 

هاي وابسته به اين وزارت نيز شده، ير شركتدامنگ

خاتمه دهد مستدعي است نظر آن شوراي محترم را در 

خصوص اصل مزبور دائر بر اينكه اموال دولت به معني 

اخص بيان گرديده يا شامل اموال شركتهاي دولتي نيز 

 .مي باشد اعلام فرمائيد

ضمناً خاطر نشان مي سازد، شركت تهيه، توليد و توزيع 

علوفه وابسته به اين وزارت در خصوص عدم انجام 

تعهدات شركت تعاوني عمران بار موضوع قرار داد سال 

دو شركت )سوابق به پيوست مي باشد( دادخواست  ۲۵

خود را به محاكم قضائي تسليم، ليكن به لحاظ تفاوت 

تفسير اصل نامبرده دادخواست شركت فوق الذكر رد 

ضار و اعلام نظر تقديم گرديده است. مراتب جهت استح

 .مي گردد

 غلامرضا فروزش

 وزير جهاد سازندگي

 

 

 ۵۲۲۲شماره:

 ۷۰/۴/۱۷تاريخ:

 وزير محترم جهاد سازندگي

آن  ۷۰/۴/۷رو مورخ ۱۲/ص/۹۱۷۴نامه شماره  

شوراي نگهبان  ۷۰/۴/۱۷وزارت درجلسه مورخ 

 :مطرح شد و نظر شورا بدين شرح اعلام مي گردد

اصل يكصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ 

صراحت و وضوح نيازي به تفسير ندارد و اعضاء 

شوراي نگهبان به اتفاق آراء اصل مذكور را شامل 

 اموال شركتهاي دولتي نيز مي دانند.%ح

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 زادهاحمد علي

۷۰/۰/۱۷ 
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 خيابان طالقاني: تقاطع وليعصر

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهلم 

 قانون اساسي

 ۱۵۲۰/۱۰/۰۵تاريخ: 

 ۱/۵۲۵۰۱شماره: 

 بسمه تعالي

ــ  ۰۲/۵۲۵۲۹هاي شماره با ارسال تصوير نامه

 ۱۵۲۰/۱۰/۵ ــ ۰۲/۱۹/۴۵۷۰ و ۱۵۲۰/۱۱/۱۵

ــ  ۷/۲۲۲۹ دادستان عمومي تهران و نامه شماره

اداره حقوقي دادگستري بتجويز اصل  ۱۵۲۰/۱۱/۰۲

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تفسيري از  ۴۹

قانون اساسي از نظر حد و حدود جرائم عادي  ۱۹۲اصل 

مذكور در اصل مزبور با تصريح باينكه جرائم ارتكابي 

وزراء حين انجام وظيفه يا بسبب آن هم عنوان جرائم 

ه را بشورايعالي عادي را دارد يا خير؟ معمول و نتيج

 قضائي اعلام فرمائيد./ص

 ابوالفضل ميرمحمدي - از طرف شوراي عالي قضائي

۲۰/۱۰/۰۹ 

 ۱۲۹۷۲شماره: 

 ۱۵۲۰/۱۰/۰۴تاريخ: 

 شوراي محترم عالي قضائي

 ۱۵۲۰/۱۰/۰۵مورخ  ۱/۵۲۵۰۱عطف بنامه شماره 

 .اشعار ميدارد

مفاد اصل يكصد و چهلم قانون اساسي روشن است 

تفسير ندارد و ارتكاب جرم در حين يا و نيازي به 

به سبب انجام وظيفه، وصف عادي بودن آنرا از 

ميان نميبرد و همانطور كه در نظر مشورتي اداره 

حقوقي دادگستري آمده، رسيدگي به جرائم عادي 

)نه سياسي، نظامي، مطبوعاتي...( ارتكابي رئيس 

جمهور، نخست وزير و وزراء چه در حين يا به سبب 

ام وظيفه باشد يا نباشد، با اطلاع مجلس شوراي انج

اسلامي در دادگاههاي عمومي دادگستري انجام 

 ميشود.ك

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

بخاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

آيا پس از انتخاب  ۱۵۵و  ۱۰۹اصل ـ با توجه به دو ۱

رئيس جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

مجدد رئيس جمهور قبلي كه خود نخست وزير و 

 ه مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟كابينه را ب

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 :رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعضاء( به شرح ذيل اعلام  ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

قانون اساسي اين است  ۱۰۹از اصل  ـ مستفاد۱"

كه رئيس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي 

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

 ، ميبايست نسبتجمهور قبلي مجددا برگزيده شود

به تعيين نخست وزير و معرفي او به مجلس براي 

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد
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تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

مورخ  ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

محترم رياست در پاسخ مقام  ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و بيست 

و چهارم، 

يكصد و سي و 

پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵شماره: 

 ۲۹/۵/۹تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و بخاطر 

نداشتن سه وزير در كابينه و ابهام قانون اساسي لازم 

 ۱۹۱و  ۱۵۵و  ۱۰۹است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 .روشن باشد

خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان 

 فرمائيد

آيا پس از انتخاب  ۱۵۵و  ۱۰۹ـ با توجه به دو اصل ۱

رئيس جمهور نخست وزير و كابينه به اعتبار سابق خود 

باقي هستند و يا نياز به معرفي جديد به مجلس و 

 گرفتن رأي تمايل و اعتماد وجود دارد؟

ـ بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب ۰

مجدد رئيس جمهور قبلي كه خود نخست وزير و 

 نيز چنين نيازي هست يا نه؟كابينه را به مجلس آورده 

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به وزارت ۵

احتياج به  ۱۹۱هاي فاقد وزير براساس اصل خانه

تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از 

 آن دو دارد و يا ندارد؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ۵۵۹۷شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۰۹تاريخ: 

 لله الرحمن الرحيمبسم ا

 :رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مورخ  /د.ه۱۲۲۹۹/۰۵عطف به نامه شماره 

۱۵۲۹/۵/۹: 

موضوع سؤالات در جلسات شوراي نگهبان مطرح 

و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

اعضاء( به شرح ذيل اعلام  ۵/۹شورا )با اكثريت 

 :ميگردد

ون اساسي اين است قان ۱۰۹ـ مستفاد از اصل ۱"

كه رئيس جمهور پس از انتخاب موظف است فردي 

را براي نخست وزيري تعيين و براي كسب راي 

تمايل بمجلس معرفي نمايد، بنابراين پس از 

تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه رئيس 

جمهور جديدي انتخاب شده يا همان رئيس 

جمهور قبلي مجددا برگزيده شود، ميبايست نسبت 

به تعيين نخست وزير و معرفي او به مجلس براي 

 ".كسب رأي تمايل اقدام نمايد

ـ جواز سرپرستي نخست وزير نسبت به ۰

هاي فاقد وزير به موافقت رياست وزارتخانه

جمهوري و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين 

مورخ  ۵۱۵۷خصوص قبلا هم طي شماره 

در پاسخ مقام محترم رياست  ۱۵۲۵/۱۰/۰۴

 ".وري به همين نحو اعلام نظر شده استجمه

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و سي و 

 ۱/۱۲۵۲۹شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۰۵تاريخ: 

 "باسمه تعالي"

 ۵۱۵۷شماره: 

 ۱۵۲۵/۱۰/۰۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم
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پنجم و يكصد 

و چهل و يكم 

قانون اساسي 

)قبل از 

 (بازنگري

 شوراي محترم نگهبان

شوراي محترم را خواهشمند است نظر تفسيري آن 

 :ي موارد زير اعلام فرمائيددرباره

ـ آيا استعفاي وزراء پس از موافقت نخست وزير، ۱

بمانند عزل و نصب آنان، به تصويب و تائيد رئيس 

 جمهور نياز دارد؟

هاي ـ آيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه۰

 وزير، به تصويب و تائيد رئيس جمهور نياز دارد؟بي

 ايخامنهسيد علي 

 رئيس جمهور

الاسلام والمسلمين جناب آقاي حضرت حجۀ

 ايخامنه

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

مورخ  ۱/۱۲۵۲۹ عطف به نامه شماره

نظر شوراي نگهبان بشرح زير اعلام  ۱۵۲۵/۱۰/۰۵

 :ميشود

ع به لزوم يا عدم لزوم قبول ـ از قانون اساسي راج۱

استعفاء از طرف نخست وزير يا رئيس جمهور 

مطلبي استفاده نميشود. عليهذا ترتيب كار بايد 

 .طبق قانون عادي معين شود

ـ در قانون اساسي سرپرستي )تصدي( موقت ۰

ها جز براي نخست وزير كه آن هم بايد با وزارتخانه

ي موافقت رئيس جمهور و تاييد مجلس شورا

بيني نشده است و اسلامي انجام شود پيش

ها فقط با وزراء يا نخست وزير مسئوليت وزارتخانه

 در حال تصدي او ميباشد.س

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 ۱/۱۱۲۲۷شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي شوراي محترم 

 ايران

دستور فرماييد جواباً اعلام دارند اعضاي شورايعالي 

قضايي ميتوانند رئيس يكي از سازمانهاي تابعه يا 

اورگانهاي دادگستري مانند رئيس كل دادگاههاي 

عمومي يا رئيس كل دادگاههاي صلح ....... باشند يا 

 خير؟

 اردبيليعبدالكريم موسوي 

 از طرف شورايعالي قضايي

 ۵-و۵۲۴۱شماره: 

 ۱۵۲۲/۵/۱۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي عالي قضايي

موضوع  ۲۲/۹/۰۹ــ  ۱/۱۱۲۲۷عطف بنامه شماره 

در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و بنظر 

اكثريت اعضاء شوراي نگهبان اعضاء شوراي عالي 

ا يا توانند رئيس يكي از سازمانهقضايي نمي

 ۱۹۱ارگانهاي دادگستري باشند و مغاير اصل 

 .باشدقانون اساسي مي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

رونوشت: روزنامه رسمي جمهوري اسلامي جهت 

ثبت در روزنامه فوق الذكر بضميمه فتوكپي نامه 

 شورايعالي قضايي

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

 ك ق ۹۲۵شماره: 

 ۲۰/۰/۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

 ۹۵۱۵شماره: 

 ۲۰/۰/۰۲تاريخ:

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي
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و يكم قانون 

 اساسي
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

"در اجراي اصل نود و هشتم"احتراماً  قانون اساسي  

كه تفسير قانون اساسي را بعهده شوراي نگهبان 

گذاشته است، استدعا ميشود نسبت به وضع نمايندگان 

"يكصد و چهل و يكم"در ارتباط با اصول  پنجاه و "و  

"هفتم قانون اساسي در موارد زير نظرتان را اعلام  

 .فرمائيد

 ـ رياست دانشگاههاي كشور۱

ط به قانون بازسازي ـ عضويت در هيائتهاي مربو۰

 نيروي انساني

 ... ـ عضويت در هيأتهاي گزينش دستگاهها و۵

ـ سرپرستي و اشتغال در ارگانهاي انقلابي و نهادها و ۹

 بنيادها

 :ضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چنين است

بار حقوق  ۰قانون اساسي  ۱۹۱يكي از اهداف اصل 

ن ه تأمينگرفتن يك فرد از صندوق دولت است. بعلاو

ام قانون اساسي يعني تفكيك و استقلال قواي ۵۷اصل 

گانه منظور مقنّن بوده است، زيرا مسلم است كه سه

مجاز نبودن نمايندگان مجلس به پذيرفتن مشاغل 

ديگر فقط بدليل حقوق نيست و با نگرفتن حقوق، 

نمايندگان مجلس نميتوانند سمتي ديگر را تصدي 

ن است كه در همين اصل نمايند، دليل اين موضوع اي

 :ميگويد ۱۹۱

سمتهاي آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات "

"تحقيقاتي از اين حكم مستثني است يعني نماينده  

مجلس ميتواند استاد دانشگاه يا شاغل در يك سمت 

تحقيقاتي باشد و از اين بابت حقوق هم دريافت كند و 

در گذشته هم چنين بوده است و نمايندگان مجلس 

 اند. بنابراين نمايندگانان استاد و ... خدمت ميكردهبعنو

توانند در اصل فوق نمي ۰مجلس در اجراي 

 .مسئوليتهاي ديگر قرار بگيرند

ضمناً آقاي محمد يزدي نايب رئيس وقت مجلس 

شوراي اسلامي در هامش نامه چنين مرقوم نموده 

 :است

 بسمه تعالي

ك گاه آيا يسئوال در بند اول اين است كه رياست دانش

 سمت آموزشي است يا سمت اداري؟

مورّخ  -ـك ق ۹۲۵عطف به نامۀ شمارۀ 

۱۵۲۰/۰/۲ 

 ۱۹۱نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل 

 :قانون اساسي به شرح زير اعلام ميشود

ـ رياست دانشگاه، نظر به اينكه سمت اداري ۱

ي نمايندگ سمت محسوب ميشود مانع از اشتغال به

 .است

ـ عضويّت در هيئتهاي بازسازي و گزينش ۵و  ۰

براي نمايندگان مجلس در صورتيكه مشاغل 

د بيني شده باشسازماني تحت عناوين مذكور پيش

و نماينده با عضويّت در هيئتهاي مزبور كارمند 

دولت محسوب شود مانع از اشتغال او به نمايندگي 

 .مجلس است

انها و بنيادهاي انقلابي كه دولت ـ نهادها و اُرگ۹

بودجۀ آنها را تأمين مينمايد و مسئوليّتهاي اجرايي 

دار ميباشند دولتي محسوب برحَسبِ قانون عهده

ميشوند و كارمندي آنها كارمندي دولت ميباشد و 

مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در 

 رابطه با خدماتي كه مينمايند مسئوليتهاي اجرايي

قانوني ندارند كارمندي آنها كارمندي دولت 

محسوب نميگردد هر چند دولت به آنها كمك مالي 

 .بنمايد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف
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و در بندهاي ديگر اين است كه آيا شغل رسمي دولتي 

 .است يا نه نظر مبارك را مرقوم فرمائيد

 محمد يزدي

 

علي موحدي  -محمد رشيديان -احمد كاشاني

 -پوراسماعيل فردوسي -عباسعلي اختري -ساوجي

 ...طيّب ومهدي  -الهديعلم -الهديبهاءالدين علم

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

اساسي )قبل 

 (از بازنگري

 /م۱-۱۲۱۵شماره: 

 ۱۵۲۰/۵/۱۵تاريخ: 

 اساسيشوراي محترم نگهبان قانون 

بعد السلام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را 

 :نسبت به موارد زير اعلام فرمايند

هاي بدون ـ تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه۱

 .وزير

ـ لزوم يا عدم لزوم موافقت رئيس جمهور و مجلس ۰

هاي شوراي اسلامي با تصدي سرپرستي وزارتخانه

 .بدون وزير، به وسيلۀ نخست وزير

 ايسيد علي خامنه

 رئيس جمهوري اسلامي ايران

 ۴۵۹۱شماره: 

 ۱۵۲۰/۵/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

، ۱۵۲۰/۵/۱۵/م مورخ ۱۲۱۵۱عطف به نامه شماره 

سؤالات مرقوم در شوراي نگهبان مطرح و مفصلاً 

ر يمورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتيجه بشرح ز

 :اعلام ميگردد

ـ پرسش اول به عنوان تفسير رأي كافي ۱"

 ".نياورد

ـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به پرسش ۰"

 :دوم اينست كه

در مواردي كه بر حسب ضرورت بطور موقت 

اي ميشود بايد با نخست وزير متصدي وزارتخانه

تصويب رئيس جمهور و تصويب مجلس شوراي 

 ".اسلامي باشد

 شوراي نگهباندبير 

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي خواهشمند است  ۴۹با توجه به اصل 

اعلام نظر فرمايند آيا عضويت وزراء و كاركنان دولت 

در هيات امناء موسسات خصوصي و يا دولتي از جمله 

عضويت در هيات امناء دانشگاهها و مدارس غير انتفاعي 

قانون اساسي دارد يا خير؟  ۱۹۱مغايرتي با اصل 

مناء ا خصوصاً با توجه به مشابهت مسئوليتي كه هيات

موسسات با مجامع عمومي شركتها دارند و وزراء به 

تصويب مجلس و تاييد شوراي نگهبان در مجامع 

اند از جمله عمومي شركتهاي مختلف عضويت يافته

قانون اخير التصويب نحوه اداره شركتهاي بيمه در اين 

 .مورد قابل ذكر است

 ۱۱۹شماره: 

 ۱۵۲۹/۰/۱۴تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

نخست  جناب آقاي مهندس ميرحسين موسوي

 وزير محترم

 :۱۲۹/۱/۰۹مورخ  ۱۰۷۴۲عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر شوراي نگهبان 

 :بشرح ذيل اعلام ميگردد

و كارمندان دولت در هيئت امناء و  عضويت وزراء

مؤسسات خصوصي و يا دولتي )از جمله عضويت 

در هيئت امناء دانشگاهها و مدارس غير انتفاعي( 

بلحاظ اينكه سمتهاي مذكور، شغل سازماني تلقي 
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 ميرحسين موسوي

 نخست وزير

۲۹/۱/۰۵ 

۱۰۷۴۲ 

۱۵۲۹/۱/۰۹ 

قانون اساسي  ۱۹۱نميگردد مغايرتي با اصل 

 ندارد.%ف

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 خسرو بيژني

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 ۹۲/۵۰/۰۹۹۰۹شماره: 

 ۹۲/۱۲/۰۲تاريخ: 

الله جنتي دامت بركاته ــ دبير محترم حضرت آيت

 شوراي نگهبان

 سلام عليكم

هاي متفاوت در مقام اجرا با احترام؛ با توجه به برداشت

قانون اساسي، استدعا دارد نظر  ۱۹۱و نظارت از اصل 

آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير، اعلام 

 :فرمايند

آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عضو هيات 

مديره بنيادهاي فرهنگي كه كاملاً غيراقتصادي هستند 

ت توانند فعاليو اين فعاليت نيز غيرمستمر است، مي

 داشته باشند؟

لازم به ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً 

يت در هيات امناي اين نوع موسسات را مغاير با عضو

 .نشناخته است ۱۹۱اصل 

 عضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستري

 غلامحسين الهام

 ۹۷/۵۲/۰۴۱۷۵شماره: 

 ۹۷/۹/۰۰تاريخ: 

 جناب آقاي دكتر الهام دام مجد العالي

 عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان

 سلام عليكم

مورخ  ۹۲/۵۰/۰۹۹۰۹عطف به نامۀ شمارۀ 

، موضوع در جلسه شوراي نگهبان ۹۲/۱۲/۰۴

مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر 

 :گرددتفسيري شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مي

عضويت به عنوان هيئت مديره و يا مديرعامل ))

موسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعمومي و 

ه بمؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق 

دولت و موسسات عمومي نيست و نيز شركت 

دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل 

 ((باشدقانون اساسي نمي» ۱۹۱«

 ارادتمند

 محمدرضا عليزاده

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 /د۰۰/ ۲۵۱۱۵شماره: 

 ۱۵۷۱/ ۹/ ۱۵تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

قانون  ۲با سلام و تحيات، با توجه به اينكه ماده 

صراحت دارد كاركنان  ۲۰/ ۱۰/ ۴انتخابات مصوب 

دولت و سازمانها و شركتها و مؤسسات دولتي و وابسته 

به دولت و شهرداريها پس از انتخاب شدن و صدور 

اعتبارنامه دوره نمايندگي جزو سنوات خدمت آنان با 

واهد شد، و در دوران اعطاي گروه و پايه محسوب خ

نمايندگي فقط حقوق نمايندگي را دريافت خواهند 

قانون اساسي  ۱۹۱كرد و از طرفي با توجه به متن اصل 

كه داشتن دو شغل را براي اساتيد دانشگاهها و 

 ايمؤسسات آموزش عالي را بلامانع دانسته است، عده

از نمايندگان كه فعاليتهاي آموزش و پژوهشي با 

ا و مؤسسات آموزش عالي دارند تقاضا دانشگاهه

 ۵۹۵۴شماره: 

 ۱۵۷۱/ ۲/ ۱تاريخ: 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

/ ۹/ ۱۵/د مورخ ۰۰/ ۲۵۱۱۵عطف به نامه شماره 

در مورد حقوق دريافتي نمايندگان نظر  ۱۵۷۱

 :گرددشوراي نگهبان بدين شرح اعلام مي

مربوط به قانون اساسي  در خصوص مورد، اشكال» 

 .«شودنمي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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قانون اساسي رابطه  ۱۹۱اند به استناد اصل نموده

استخدامي آنان با دانشگاه قطع نشده و حقوق و مزاياي 

دريافتي اين افراد نيز كماكان از محل اعتبار مراكز 

دانشگاهي مربوطه پرداخت گردد. ظاهراً در دوره سوم 

 ت با جناب آقاي بيژنيجناب آقاي كتيرائي كارپرداز وق

از حقوقدانان آن شوراي محترم درباره مراتب فوق 

اند و حقوق نمايندگاني كه جزو مذاكراتي به عمل آورده

اعضاي هيأت علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش 

اند كماكان از محل اعتبار دانشگاه مربوط عالي بوده

پرداخت شده و حقوق و مزاياي نمايندگي اين افراد 

از  ايگرديده است. با توجه به تقاضاي مشابه عده قطع

 نمايندگان دوره چهارم و جهت روشن شدن موضوع

خواهشمند است دستور فرمائيد چنانچه حفظ پست 

الذكر و پرداخت حقوق آنان از اعتبار سازماني افراد فوق

بودجه دانشگاه در دوران نمايندگي مجلس شوراي 

 .ب را كتباً اعلام نماينداسلامي منع قانوني ندارد مرات

 هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 ۰/ ۰۲۱/ ۹۲۹شماره: 

 ۱۵۹۲/ ۹/ ۷تاريخ: 

 «دام عزّه«الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات الهي

يكصد و چهل و يكم  خواهشمند است با توجه به اصل

قانون اساسي نظريه تفسيري آن شوراي محترم را در 

 :خصوص موارد ذيل اعلام فرمائيد

معاونان «الف( با توجه به اينكه در صدر اصل مرقوم 

د، انذكر نشده» وزرا، استانداران و برخي مقامات دولتي

در زمره كاركنان دولت بوده » مقامات«گونه آيا در اين

شوند؟ و به عبارتي در ان دولت محسوب ميو از كارمند

صورتي كه معاون وزير از بين اشخاصي غير از كاركنان 

دولت به اين سمت منصوب شود، آيا ممنوعيت داشتن 

 باشد يا خير؟دو شغل، ناظر به وي نيز مي

در ذيل اصل » تعاوني ادارات و مؤسسات«ب( منظور از 

شود ايي ميهمارّالذكر چيست؟ آيا شامل همه تعاوني

اند و يا گذاري نمودهكه كاركنان دولت در آن سرمايه

شود كه دستگاههاي دولتي هايي ميفقط شامل تعاوني

به منظور رفاه پرسنل خود به موجب قوانين استخدامي 

 ۹۲/ ۰۱/ ۰۵۵۹شماره: 

 ۱۵۹۲/ ۹/ ۱۹تاريخ: 

 جناب آقاي رحيمي

مدير كل محترم حقوقي و امور مجلس ديوان 

 محاسبات كشور

 با سلام

مورخ  ۰/ ۰۲۱/ ۹۲۹احتراماً عطف به نامه شماره 

۷ /۹ /۹۲: 

 نامهدارد با توجه به آيينبدين وسيله اعلام مي

تفسير داخلي شوراي محترم نگهبان درخواست 

بايست از سوي سران سه اصول قانون اساسي مي

قوه صورت بگيرد كه بدين ترتيب رسيدگي به 

 .باشدسؤالات جناب عالي مقدور نمي

 .توفيقات جناب عالي را از خداوند متعال خواستارم

 رئيس دفتر دبير شوراي نگهبان

 رضا بيگناه
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باشند )مثل تعاوني مصرف مكلف به ايجاد آن مي

 قانون استخدام كشور(؟ ۵۰موضوع ماده 

وزشي در شقّ اخير اصل ج( آيا منظور از سمت آم

مرقوم، اعضاي هيأت علمي و مدرسان دانشگاهها و 

مراكز آموزشي و تحقيقاتي بدون سمت اداري نظير 

باشند يا مدرساني رئيس دانشكده، مدير گروه و ... مي

 با وصف ديگر؟

 .اعلام نتيجه موجب امتنان است

 فتح اله رحيمي

 كشورمدير كل حقوقي و امور مجلس ديوان محاسبات 

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 سياسا

 /د۱۲/۵۵۷۰۴شماره: 

 ۱۵۹۲/۵/۲تاريخ: 

 تعاليبسمه

 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 باسلام

قانون اساسي اشتغال  ۱۹۱با توجه به اينكه طبق اصل 

د، باشبيش از يك شغل براي كارمندان دولت ممنوع مي

شايسته است نظر تفسيري آن شورا در خصوص اينكه 

د شوآيا عضويت در شوراي نگهبان شغل محسوب مي«

» باشد و يا خيرقانون اساسي مي ۱۹۱و مصداق اصل 

 /.به مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايند

 غلامعلي حداد عادل

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۹۲/۵۲/۰۱۲۲۷شماره: 

 ۹۲/۵/۰۲تاريخ: 

 تعاليبسمه

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 ؛۱۵۹۲/۵/۲د مورخ /۱۲/۵۵۷۰۴نامه شمارۀ 

صل ا«مبني بر درخواست اظهارنظر تفسيري درباره 

يكصد و چهل و يكم قانون اساسي، و اينكه آيا 

شود عضويت در شوراي نگهبان شغل محسوب مي

باشد يا قانون اساسي مي ۱۹۱و مصداق اصل 

شوراي  ۱۵۹۲/۵/۱۲موضوع در جلسه » خير؟

نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتيجتاً 

 .شورا به نظر تفسيري نرسيد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و يكم قانون 

 اساسي

 /د/ك۰۰۰شماره: 

 ۷۰/۷/۱۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي دامت توفيقاتهم

 با سلام و دعاي خير

قانون  ۱۱همانگونه كه استحضار داريد براساس ماده 

ديوان محاسبات انتخاب رئيس ديوان محاسبات كشور 

براساس پيشنهاد اين كميسيون و راي مجلس شوراي 

پذيرد و نظر به اينكه تعدادي از اسلامي انجام مي

نمايندگان مجلس درصدد معرفي يكنفر از نمايندگان 

جهت تصدي اين پست با حفظ سمت نمايندگي 

 .باشندمي

شورا را به كميسيون در اين خواهشمند است نظر آن 

برداري اعلام فرمائيد. ضمناً اضافه خصوص جهت بهره

 ۵۹۲۲شماره: 

 ۷۰/۷/۰۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 ۷۰/۷/۱۴/د/ك مورخ ۰۰۰نامه شماره -با سلام

رئيس محترم كميسيون ديوان محاسبات و بودجه 

و امور مالي مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ 

مطرح و نظر تفسيري  شوراي نگهبان ۱۵۷۰/۷/۰۱

 :گرددشورا به شرح زير اعلام مي

چون رئيس ديوان محاسبات كشور كارمند دولت 

شود لذا با حفظ سمت نمايندگي محسوب مي

تواند در ديوان مجلس شوراي اسلامي نمي

 ۱۹۱محاسبات انجام وظيفه نمايد و موضوع با اصل 

 قانون اساسي مغاير شناخته شد.%ح
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نمايد ديوان محاسبات كشور تنها دستگاه نظارتي مي

مجلس است كه جداي از قوه مجريه انجام وظيفه 

نمايد و رئيس آن نيز مستقيماً از طرف مجلس مي

 گردد./نانتخاب مي

 با تشكر

بات و بودجه و امور مالي رئيس كميسيون ديوان محاس

 مجلس

 علي كاميار

 ندبير شوراي نگهبا

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

 و يكم

 ۵۲۹۱شماره :  

 ۷۰/۵/۰۹تاريخ : 

حضرات آقايان محمدرضا رحيمي، سيداحمد 

 موسوي و

الله دامادي نمايندگان محترم مجلس شوراي عزت

 اسلامي

 :۷۰/۵/۵۲مورخ  ۹۲/۷۰عطف به نامه شماره خ

شوراي  ۷۰/۵/۰۹مورد سؤال در جلسه مورخه 

نگهبان مطرح و نظر مشورتي شوراي نگهبان بدين 

 :گرددشرح اعلام مي

استخدام نمايندگان و تبديل وضع آنان بشرط عدم 

اشتغال در دستگاه موضوع استخدام مغايرتي با 

 قانون اساسي ندارد.%ح

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان

 احمد عليزاده

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

قانون  و يكم

 اساسي

 /پ۹۲۰/۰/۵۷/۴۵شماره: 

 ۱۵۲۲/۱/۱۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 (از وزارت دفاع ملي )معاونت پارلماني

 به رياست محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 قانون اساسي ۱۹۱موضوع اصل 

وزارت دفاع در نظر دارد براي تأمين اعضاء هيئت مديره 

 پرسنل تابعهسازمانها و شركتهاي دولتي وابسته، از 

خود استفاده نمايد، با توجه به اينكه چنين اشخاصي 

در هر صورت فقط از يك حقوق استفاده خواهند نمود 

لذا خواهشمند است با عنايت به اصل يكصد و چهل و 

 يكم قانون اساسي نظريه اعلام فرمايند.شـ

 .سرهنگ جواد فكوريوزير دفاع ملي

 ۰۲۴۱شماره: 

 ۱۵۲۲/۰/۵تاريخ: 

 الله الرحمن الرحيمبسم 

 نخست وزير -جناب آقاي محمد علي رجائي 

قانون اساسي از  ۱۹۱چون راجع به مفاد اصل 

جانب بعض مقامات و افراد، سؤالاتي از شوراي 

شود، موضوع در جلسات متعدد شوراي نگهبان مي

نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر شوراي 

 :نگهبان بشرح زير اعلام ميشود

منوعيت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن م"

است و در مورد مؤسسات و سازمانهاي تابعه 

ها و ادارات دولتي اگر آن مؤسسات وزارتخانه

ضميمه وزارتخانه يا اداره باشد، بطوري كه تصدي 

و سرپرستي آن جزو وظايف وزير يا مدير يا رئيس 
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مربوط باشد و تعيين مسئول ديگر براي آن قانوناً 

 .في باشد، تصدي آن مغاير قانون اساسي نيستمنت

ولي اگر تصدي سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال 

آن، براي شخص وزير يا رئيس يا مدير بعنوان 

رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون 

 ".اساسي است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و چهل 

و يكم و 

هشتاد و پنجم 

 قانون اساسي

 /د۱۲/۹۹۱۲۰شماره: 

 ۱۵۷۵/۲/۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

 سلام عليكم

قانون  ۹۵و  ۱۹۱و با توجه به اصول  ۴۹در اجراي اصل 

اساسي جمهوري اسلامي ايران، خواهشمند است نظر 

تفسيري آن شوراي محترم را در دو مورد زير اعلام 

 :فرماييد

ـ آيا اعطاي مسووليت رياست يا سرپرستي ۱

هاي دانشگاههاي كشور به نمايندگان مجلس دانشكده

شوراي اسلامي مانع از اشتغال به سمت نمايندگي است 

 ۱۹۱ها مشمول قسمت اخير اصل يا اين قبيل سمت

قانون اساسي كه صراحت دارد سمتهاي آموزشي در 

ني مستثدانشگاهها و موسسات تحقيقاتي از اين حكم 

 باشد؟است مي

ـ آيا قوانيني كه به صورت اجراي آزمايشي در ۰

شوند و براي كميسيونهاي داخلي مجلس تصويب مي

 آيند قابلمدت معين با تصويب مجلس به اجراء در مي

د باشتمديد و اجرا براي يك دوره يا مدت ديگر نيز مي

 يا خير؟

 اكبر ناطق نوريعلي

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 ۲۷۷۰شماره: 

 ۷۵/۲/۰۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام

/د مورخ ۱۲/۹۹۱۲۰عطف به نامه شماره 

 ۱۵۷۵/۲/۰۵موضوع در جلسه مورخ  ۱۵۷۵/۲/۵

شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام 

 :ميگردد

ـ در مورد بند اول به اتفاق آراء نظر به اينكه ۱

رياست دانشكده مانند رياست دانشگاه سمت اداري 

محسوب ميشود تصدي آن براي نمايندگان محترم 

قانون  ۱۹۱مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل 

 .اساسي است

در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند 

شوراي  ۱۵۲۰/۰/۰۲مورخ  ۹۵۱۵اول نامه شماره 

 .كنيمنگهبان جلب مي

، شوراي نگهبان بنظر تفسيري ۰ـ در مورد بند ۰

 نرسيد.%خ

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 احمد عليزاده

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و چهارم قانون 

 اساسي

 ۹۲۱-۲۷-۴۵شماره : 

 ۹۴/۱۲/۹تاريخ : 

 ايدئولوژيك -از اداره سياسي 

 نگهبان قانون اساسيبه دبيرمحترم شوراي 

 ع پرسنل نيروهاي مسلح

ازآنجا كه ارتش جمهوري اسلامي ايران درشرايط 

كنوني نياز مبرمي به استخدام پرسنل كادر دارد و نيز 

 ۷۵۵شماره: 

 ۱۵۵۴/۱۲/۰۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ايدئولوژيك سياسي ادارۀ محترم سرپرست

 ايران اسلامي جمهوري ارتش ستاد مشترك

 :۱۵۵۴/۱۲/۹ــ  ۹۲۱-۲۷-۴۵نامۀ  به عطف
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باتوجه به اينكه طرح تجديد سازمان ارتش در ستاد 

مشترك ارتش در دست تهيه جهت پيشنهاد به مجلس 

 د قانون اساسيباشد، مستدعي است با توجه به مفامي

جمهوري اسلامي ايران تعيين فرمايند كه آيا نيروهاي 

توانند اقليتهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران مي

رسمي را استخدام نمايند يا تنها بايد افراد مسلمان را 

 به استخدام درآورند. ن

ايدئولوژيك ستاد مشترك  -سرپرست اداره سياسي

 ارتش جمهوري اسلامي ايران

 صفائيغلامرضا 

 متّفقٌ عليه ، رأيمطرح نگهبان در شوراي موضوع

 در استخدام كه است براين اعضاء حاضر در جلسه

 .مذكور باشد اسلام بايد شرط ارتش پرسنِل

 نگهبان دبير شوراي

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و چهل 

و چهارم قانون 

 اساسي

 ۷۲۱ـ ۵ـ ۱۰۱شماره: 

 ۱۵۵۴/۱۱/۱۵تاريخ: 

 بسمه تعالي

 ايدئولوژيك سماجا -از اداره سياسي 

 قانون اساسيبه شوراي محترم نگهبان 

 موضوع شرايط استخدامي پرسنل نيروهاي مسلح

با توجه به اينكه نيروهاي مسلح بمنظور تامين نياز 

پرسنلي خود مستمرا از طريق استخدام و نيز اعزام به 

گيرد، خواهشمند خدمت وظيفه افرادي را به كار مي

است تعيين فرمائيد با نگرش به اصول قانون اساسي 

ايران و نيز با نظر به اينكه افراد مزبور جمهوري اسلامي 

از قشرهاي مسلمان، اقليتهاي شناخته شده در قانون 

اساسي، بهائيان و امثال آن و نيز پيروان مرام كمونيسم 

استخدام كداميك از اقشار فوق در نيروهاي  باشند،مي

مسلح مجاز است. همچنين كداميك از اقشار فوق 

يفه در نيروهاي مسلح عنوان خدمت وظتوانند بهمي

وارد گردند. بديهي است در صورتي كه بعضي از اقشار 

فوق ورودشان به نيروهاي مسلح به عنوان خدمت 

وظيفه ممنوع شناخته شود بايد ترتيبي اتخاذ گردد كه 

خدمت مزبور را در يكي ديگر از سازمانها و ارگانهاي 

دولتي انجام دهند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف 

 ن آنها از خدمت نشود. نشد

سرپرست اداره سياسي ـ ايدئولوژيك ستاد مشترك 

 ارتش جمهوري اسلامي ايران

 غلامرضا صفائي

۵۴/۱۱/۱۹ 

 ۰۲۵۲شماره: 

 ۱۵۲۲/۹/۹تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 سرپرست محترم اداره سياسي ايدئولوژيك

 ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

ــ  ۱۰۱۲۵۷۲۱عطف به نامه شماره 

۱۵۵۴/۱۱/۱۵: 

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد. 

نظر اكثريت اعضاء شورا بر اينستكه در استخدام 

، افراد مكتبي ۱۹۹براي نيروهاي مسلح طبق اصل 

و مؤمن به اهداف انقلاب بايد استخدام شوند و 

نسبت به خدمت وظيفه اقليتها از جهت قانون 

منعي نيست. هر نوع كه وضع ارتش و مصالح عالي 

 %.آن اقتضاء دارد اقدام نمائيد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

 ۱/ ۹۲/ ۵۵۹شماره: 

 ۱۵۹۲/ ۱/ ۰۲تاريخ: 

 ۹۲/ ۰۱/ ۱۲۲۹شماره: 

 ۱۵۹۲/ ۵/ ۵۱تاريخ: 
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يكصد و پنجاه 

 و ششم
 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 اتبا سلام و تحي

با عنايت به اختيارات تامّ مالي و اداري و نيز اختيارات 

استخدامي غير قضات مذكور در اصل يكصد و شصتم 

قانون اساسي ناظر به اصول يكصد و پنجاه و ششم و 

يكصد و پنجاه و هشتم قانون مرقوم و اينكه انجام كليه 

هاي اداري و اجرايي، براي رئيس قوه قضائيه، مسئوليت

كصد و پنجاه و هفتم همان قانون تصريح در اصل ي

گرديده است و با توجه به اينكه اجراي وظايف گسترده 

مذكور در اصول يكصد و پنجاه و ششم و يكصد و پنجاه 

و هشتم، مستلزم استخدام كاركنان اداري متناسب با 

هاي مقرر در ايجاد تشكيلات لازم و انجام مسئوليت

باشد و از لوازم و قانون اساسي و قوانين عادي مي

 .مقدمات استخدام مزبور گزينش است

براي قوه  ۱۵۲حال با توجه به استقلال مذكور در اصل 

تواند رأساً و بالاستقلال قضائيه، آيا اين قوه مي

كارگزاران گزينش در امور استخدامي غير قضائي را 

قانون تسري قانون گزينش «منصوب سازد يا با توجه 

آموزش و پرورش به كاركنان ساير معلمان و كاركنان 

 »ها و سازمانها و مؤسسات و شركتهاي دولتيوزارتخانه

/ ۰/ ۴و  ۱۵۷۹/ ۲/ ۱۹الزاماً بايد از قوانين مصوب 

مذكور پيروي و مراجع گزينشي آن، با دخالت  ۱۵۷۵

 هيأت عالي گزينش منصوب و تابع مقررات آن باشند؟

ت قانون و اختيارا«عليهذا با عنايت به مراتب و توجهاً به 

و اجمال موجود در اصل » ۷۹/ ۱۰/ ۹رئيس قوه مصوب 

و اينكه رفع اشكال فيمابين اين قوه و هيأت عالي  ۱۵۲

مزبور، متوقف بر كسب نظر استفساري آن شوراي 

محترم در خصوص اصل يكصد و پنجاه و ششم قانون 

باشد، مستدعي است موضوع اساسي در اين زمينه مي

ر تفسيري شوراي محترم نگهبان را راجع را مطرح و نظ

 .به اصل مذكور به اين قوه، اعلام فرمائيد

 با امتنان

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

 رياست محترم قوه قضائيه

 الله هاشمي شاهروديحضرت آيت

 با سلام

، ۹۲/ ۱/ ۰۲مورخ  ۱/ ۹۲/ ۵۵۹نامه شماره 

شوراي  ۹۲/ ۵/ ۵۲جنابعالي در جلسه مورخ 

 .نگهبان مطرح شد كه شورا به نظر تفسيري نرسيد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و پنجاه 

 ۱۵۲۹/۹/۱۵تاريخ: 

 ۱/۹۵۱۱شماره: م/

 بسمه تعالي

 ۱۰۵۴شماره: 

 ۱۵۲۴/۱/۰۰تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم
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و ششم قانون 

 اساسي
ري اسلامي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهو

 ايران

بعد التحيۀ، نظر به اينكه لايحه قانوني تشكيل پليس 

قضائي در دست تهيه است و تعيين جايگاه آن در 

كننده و اساس ساختار لايحه مزبور نقش تعيين

 :حساسي خواهد داشت، لهذا با توجه باينكه

الف ـ پليس قضائي انجام برخي از وظائف و 

 در اصل يكصد و پنجاه ومسئوليتهاي قوه قضائيه مقرر 

آن كه اجمالاً ميتوان آنرا  ۵و  ۹ششم به ويژه بندهاي 

متصدي امور اجرائي قوه قضائيه ناميد تشكيل و 

 .سازماندهي شده است

ب ـ پليس قضائي تنها در محدوده مسئوليتهاي قوه 

قضائيه فعاليت دارد و عمليات آن پس از وقوع جرم با 

آغاز شده و وظيفه تمهيد تحقيق و تعقيب از مجرمين 

 .هاي مدني و كيفري را دارا ميباشدمقدمات دادرسي

ج ـ و نقش اساسي ديگر آن اجراي احكام صادره از 

محاكم قوه قضائيه بوده و اجراي حدود و تعزيرات و 

اعمال كيفر بزهكاران را مستقيماً زير نظر محاكم بعهده 

 .دارد

ماني و خواهشمند است مشخص فرمايند ارتباط ساز

تشكيلاتي اين نيرو كه ضابط خاص قوه قضائيه ميباشد 

و متناسب با نيازهاي دستگاه قضائي تربيت ميشوند و 

اصولاً حق دخالت در خارج از قلمرو تعيين شده را 

نخواهد داشت با توجه به موازين شرعي و اصول قانون 

اساسي و در عين حال عنايت باينكه عزل و نصب و 

عالي آن در اصلاحيه قانون  ماندهيقبول استعفاي فر

اساسي با مقام معظم رهبري است بكدام يك از دو قوه 

 .مجريه يا قضائيه بايد باشد

 رئيس قوه قضائيه

 محمد يزدي

۲۹/۹/۱۲ 

الله محمد يزدي رياست محترم قوه حضرت آيت

 قضائيه

مورخ  ۱/۹۵۱۱به نامه شماره م/ عطف با سلام

۱۵۲۹/۹/۱۵: 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و  

مورد بحث و بررسي قرار گرفت و بنظر مشورتي 

اكثريت اعضاء شوراي نگهبان، مرتبط و وابسته 

نمودن پليس قضايي از لحاظ سازماني و تشكيلاتي 

به قوه قضائيه مغايرتي با اصول قانون اساسي 

 %.ندارد

 دبير شوراي نگهبان

 محمد محمدي گيلاني

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و پنجاه 

و ششم و 

يكصد و هفتاد 

و چهارم قانون 

 اساسي

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۴تاريخ: 

 ۵/۹۲۲/۴شماره: 

 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را در مورد 

حدود و نحوه نظارت قوه قضائيه بر حُسنِ اجراي قوانين 

قانون اساسي  ۱۷۹و اصل  ۱۵۲اصل  ۵با توجه به بند 

 ۹۰۲۴شماره: 

 ۲۲/۱۱/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم سازمان بازرسي كل كشور

 :۲۲/۱۲/۰۴مورخ  ۵/۹۲۲/۴عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح و مورد 

 :بررسي قرار گرفت و بشرح ذيل اعلام نظر شد



 

123 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور  ۱۲و  ۴و مواد 

 اعلام فرمائيد. ر

 سيد مصطفي محقق داماد با احترام

 كل كشور رئيس سازمان بازرسي

قانون اساسي قوه  ۱۵۲اصل  ۵بر حسب بند "

قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد. بنابر اين 

اصل ميتواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به 

مقامات مسئول اخطار كند و مقامات مسئول 

موظفند به اخطارات قوه قضائيه كه بموجب اصل 

قانون اساسي انجام ميشود توجه نمايند و در  ۱۷۹

 اندنون اساسي تخلف نمودهصورت عدم توجه، از قا

و ترتيب و حدود اين وظايف در قانون عادي نيز 

 %".بيان شده است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و پنجاه 

و هشتم قانون 

اساسي )قبل 

 (از بازنگري

 ۱۵۲۹/۰/۰۲تاريخ: 

 /م۲۷/۲۹شماره: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 محترم نگهبانشوراي 

 بعد التحيه و السلام

نظر به اينكه مطابق اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون 

 .اساسي شوراي عالي قضائي از پنج عضو تشكيل ميشود

 ـ رئيس ديوانعالي كشور۱

 ـ دادستان كل كشور۰

ـ سه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات ۵

 كشور

طبق قانون اعضاي اين شورا براي مدت پنج سال و 

 .انتخاب ميشوند و انتخاب مجددشان بلامانع است

كننده را قانون معين شونده و انتخابشرائط انتخاب

 .ميكند

"مدت پنج سال"و نظر به اينكه تعبير  با توجه به  

اي بودن برخي ديگر از تأسيسات قانون اساسي، دوره

نظير: رياست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي محل 

مدت پنج "ير قرار گرفته است كه آيا سئوال و تفس

"سال در خصوص شورايعالي قضائي نيز افادۀ دوره  

ميكند يا نه خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي 

 .محترم را درباره اين اصل قانون اساسي اعلام فرمايند

با عنايت به اينكه تاريخ تشكيل اولين شورايعالي قضائي 

ر اعلام نظر شوراي تسريع د بوده است ۱۵۵۴تير ماه 

 .محترم نگهبان موجب سپاسگزاري است

 مرتضي مقتدائي-از طرف شورايعالي قضائي

۲۹/۰/۰۲ 

 ۵۹۷۰شماره: 

 ۱۵۲۹/۵/۱تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 شوراي محترم عالي قضايي

 :۲۹/۰/۰۲/م مورخ ۲۷/۲۹عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و 

بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت  مورد

 :( بشرح ذيل اعلام ميگردد۵/۹اعضاء )بيش از 

اي بودن قانون اساسي دوره ۱۵۹مستفاد از اصل "

شورايعالي قضايي است لذا بايد در هر پنج سال 

انتخاب اعضاء شوراي مزبور تجديد شود هر چند 

 س".برخي از آنها در اثناء دوره انتخاب شده باشند

 ير شوراي نگهباندب

 الله صافيلطف
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استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و پنجاه 

و هشتم قانون 

 اساسي

 ۷۴/۷/۱۷تاريخ: 

 ۱/۷۴/۱۲۹۷شماره: 

خدمت حضرات اعضاي محترم شوراي نگهبان )دامت 

 (بركاتهم

با عرض سلام خدمت همه بزرگواران و عزيزان آن 

 ۱۵۹اصل  ۰شوراي محترم استدعا دارد در رابطه با بند 

قانون اساسي كه سابقاً نيز در زماني كه خدمتتان بوديم 

يكبار مورد بحث و تفسير قرار گرفت، جهات زير را 

 .روشن نمائيد مزيد امتنان و تشكر است

ـ تعريف لايحه قضائي و فرق آن با لايحه قانوني ۱

 چيست؟

ـ آيا قوه قضائيه پس از تهيه كردن لايحه قضائي ۰

آمده است(  ۰)همانطوريكه در بند توسط رياست قوه 

لازم است آن را ابتداء به هيئت دولت جهت تصويب 

ارسال داشته و سپس از طريق دولت به مجلس شورا 

تواند رأساً آن را به ارسال شود و يا خود قوه قضائيه مي

 مجلس شورا ارسال نمايد؟

تواند مستقلاً لايحه قضائي ـ آيا هيئت دولت مي۵

آن را به مجلس شورا جهت تصويب  تنظيم نموده و

 نهائي ارسال نمايد يا خير؟

ـ آيا هيئت دولت ميتواند در لايحه قضائي كه توسط ۹

قوه قضائيه آماده شده است تغيير محتوائي )بنحو حذف 

و يا اضافه كردن موادي و يا تغيير مفاد ماده( انجام 

 داده و سپس آن را به مجلس شورا ارسال نمايد يا خير؟

آيا مقصود از لايحه قضائي تنها لوايحي است كه ـ ۵

رود و يا شامل مواد جداگانه و مستقل به مجلس مي

قضائي كه ممكنست در لوايح قانوني گنجانيده شود نيز 

 گردد؟مي

ـ بنابراينكه قوه قضائيه بتواند لايحه قضائي را ابتداء ۲

به مجلس شوراء ارسال نمايد در صورتيكه آن لايحه 

ر مالي و مستلزم بودجه اضافي باشد آيا مخالف داراي با

 خواهد بود و يا خير؟ ۷۵اصل 

تواند قوانين قضائي را از طريق ـ آيا مجلس شورا مي۷

طرح و پيشنهاد نمايندگان به تصويب برساند يا لازم 

است از طريق قوه قضائيه و بنحو لايحه قضائي تقديم 

 شده باشد؟

يحه جرائم در خاتمه پيش نويس برگ فتوكپي لا

بدولت  ۷۹سياسي كه از طرف قوه قضائيه در سال 

 ۷۴/۰۱/۱۲۲۵شماره: 

 ۷۴/۷/۵۲تاريخ: 

 بسمه تعالي

ا... سيد محمود هاشمي شاهرودي حضرت آيت

 دامت بركاته

 رئيس محترم قوه قضائيه

 سلام عليكم

 مورخ ۱/۷/۱۲۹۷۲هاي شماره عطف به نامه

 :۱۵۷۴/۷/۰۲مورخ  ۱/۵۲۹۹و  ۱۵۷۴/۷/۱۷

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و 

لام ذيلاً اعبررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شورا 

 :شودمي

ـ فرق لوايح قضايي و غير قضايي مربوط به ۱

محتواي آن است و محتواي لوايح قضايي را فصل 

و  ۱۵۷و  ۱۵۲يازدهم قانون اساسي بويژه اصول 

و موضوعات مربوط به آنها در اصول ديگر  ۱۵۹

فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضايي 

 .كندمعين مي

تواند مستقلاً لايحه قضايي يـ هيئت دولت نم۰

تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي اسلامي 

 .جهت تصويب نهايي ارسال نمايد

ـ لوايح قضايي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه ۵

شود، به مجلس شوراي و به دولت ارسال مي

گردد. هرگونه تغيير مربوط به اسلامي تقديم مي

ت با جلب موافق گونه لوايح فقطامور قضايي در اين

 .باشدرئيس قوه قضائيه مجاز مي

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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برگ از لايحه مذكور  ۱۲ارسال شده همراه با فتوكپي 

با توجه به تغييراتي كه در دولت انجام گرفته جهت 

 /.ملاحظه به پيوست ارسال مي دارد

 

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۷۴/۷/۱۰ 

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و پنجاه 

و هشتم و 

يكصد و 

شصتم قانون 

 اساسي

 ۷۹/۷/۱۵تاريخ: 

 ۱/۷۹/۲۷۹۹شماره: 

 اله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات

قانون اساسي مقام معظم رهبري،  ۱۵۷چون طبق اصل 

رئيس قوه قضائيه را به منظور انجام مسئوليتهاي قوه 

قضائيه در كليه امور قضايي و اداري و اجرايي تعيين 

اين  ۱۵۹اصل  ۱ميفرمايند و نظر به اينكه طبق بند 

قانون ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري از وظايف 

 .رئيس قوه قضائيه محسوب گرديده است

قانون اساسي كه در آن اصل  ۱۲۹با عنايت به اصل  و

از عنوان وزارت دادگستري ذكري به ميان نيامده و تنها 

وزير دادگستري را بعنوان مسئول كليه مسائل مربوطه 

به روابط قوه قضائيه با قواي مجريه و مقننه معرفي 

نموده است در صورتيكه وزير محترم دادگستري 

 .بخواهد تشكيلاتي را براي وزارت ايجاد نمايد

هاي مربوط به آن بايستي آيا اين تشكيلات و معاونت

آمده ايجاد شود؟ و از اعتبارات  ۱۵۹بنحوي كه در اصل 

اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد 

شده جزء تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و 

خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تصويب و 

 .ائيه نداردتأييد رئيس قوه قض

قانون اساسي  ۴۹خواهشمند است با عنايت به اصل 

 /.نظر تفسيري شوراي نگهبان را اعلام فرماييد

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۷۹/۷/۱۵ 

 ۷۹/۰۱/۵۵۱۵شماره: 

 ۷۹/۹/۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 ا... هاشمي شاهروديحضرت آيت

 رياست محترم قوه قضائيه

 ــبا سلام

 :۷۹/۷/۱۵مورخ  ۱/۷۹/۲۷۹۹عطف به نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۹/۷/۰۴موضوع در جلسه مورخ 

نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بشرح ذيل 

 :گردداعلام مي

آنچه مربوط به وظايف وزير دادگستري مذكور در ) 

 ۱۵۹قانون اساسي است مشمول اصل  ۱۲۲اصل 

ه ب قانون اساسي خواهد بود. اين تشكيلات بايد

تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و اعتبارات آن بايد 

 .از طرف قوه قضائيه تأمين شود

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري و 

نيز وظايفي است كه هيئت دولت بعهده وي واگذار 

قانون اساسي نيست و  ۱۵۹كرده مشمول اصل 

 .(تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسد

 اندبير شوراي نگهب

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و پنجاه 

 ۷۹/۷/۱۵تاريخ: 

 ۱/۷۹/۲۷۹۹شماره: 

 اله جنتيحضرت آيت

 ۷۹/۰۱/۵۲۱۲شماره: 

 ۷۹/۹/۱۵تاريخ: 

 بسمه تعالي
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و هشتم و 

يكصد و 

شصتم قانون 

 اساسي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات

قانون اساسي مقام معظم رهبري،  ۱۵۷چون طبق اصل 

رئيس قوه قضائيه را به منظور انجام مسئوليتهاي قوه 

قضائيه در كليه امور قضايي و اداري و اجرايي تعيين 

اين  ۱۵۹اصل  ۱ميفرمايند و نظر به اينكه طبق بند 

قانون ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري از وظايف 

 .رئيس قوه قضائيه محسوب گرديده است

قانون اساسي كه در آن اصل  ۱۲۹با عنايت به اصل  و

از عنوان وزارت دادگستري ذكري به ميان نيامده و تنها 

وزير دادگستري را بعنوان مسئول كليه مسائل مربوطه 

به روابط قوه قضائيه با قواي مجريه و مقننه معرفي 

نموده است در صورتيكه وزير محترم دادگستري 

 .ي وزارت ايجاد نمايدبخواهد تشكيلاتي را برا

هاي مربوط به آن بايستي آيا اين تشكيلات و معاونت

آمده ايجاد شود؟ و از اعتبارات  ۱۵۹بنحوي كه در اصل 

اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد 

شده جزء تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و 

 و خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تصويب

 .تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد

قانون اساسي  ۴۹خواهشمند است با عنايت به اصل 

 /.نظر تفسيري شوراي نگهبان را اعلام فرماييد

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۷۹/۷/۱۵ 

 ا... هاشمي شاهروديحضرت آيت

 قوۀ قضائيهرياست محترم 

 با سلام

مورخ  ۱/۷۹/۷۷۱۲هاي شمارۀ عطف به نامه

 ۷۹/۷/۱۵مورخ  ۱/۷۹/۲۷۹۹و شمارۀ  ۱۵۷۹/۹/۹

 :۷۹/۹/۰مورخ  ۷۹/۰۱/۵۵۱۵و پيرو نامۀ شمارۀ 

شوراي نگهبان  ۷۹/۹/۱۰موضوع در جلسۀ مورخ 

 گردد؛مطرح شد و نظر شورا بشرح ذيل اعلام مي

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري » 

است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و نيز در مورد 

وظايفي كه هيئت دولت بعهدۀ وي واگذار كرده 

قانون اساسي نيست و  ۱۵۹است مشمول اصل 

 «.تشكيلات آن بايد بتصويب دولت برسد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

شتاد و ه

هشتم و يكصد 

و شصتم قانون 

 اساسي

 ـ ق۹۵۵۲شماره: 

 ۲۰/۹/۴تاريخ: 

 بسمه تعالي

 شوراي محترم نگهبان

معمولا نمايندگان مجلس شوراي اسلامي براساس اصل 

قانون اساسي از عملكرد دادگاهها و مسوولان  ۹۹

قضائي كشور و امور مربوط به شوراي عالي قضائي 

اي عالي قضائي خود را ملزم سئوالاتي مينمايند و شور

به جواب سوالات نميداند. وزير دادگستري هم اظهار 

گيري آن به وزير ميدارد در اموري كه تصميم

 .دادگستري محول نشده امكان جواب گفتن ندارد

لطفا با توجه به همه اصول مربوطه قانون اساسي حدود 

و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضائي و 

 ۴۲۷۵شماره: 

 ۲۰/۹/۱۲تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 :۲۰/۹/۴ـ ق مورخ ۹۵۵۲عطف به نامه شماره 

 موضوع سؤال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و

مورد بحث و بررسي قرار گرفت و بدينشرح اعلام 

 :نظر شد

در رابطه با سؤال نماينده مجلس شوراي اسلامي »

قانون اساسي مصرح است  ۹۹از وزير كه در اصل 

وزير دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل 

قانون اساسي براي او مقرر شده است مسئول  ۱۲۲

وليتهاي قوه باشد و عليهذا در رابطه با مسئمي
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مشخص  ۹۹دگستري را در رابطه با اصل وزارت دا

 فرمائيد. عـ

 رئيس مجلس شوراي اسلامي

 اكبر هاشمي رفسنجاني

۲۰/۹/۴ 

قضائيه وزير دادگستري مسئول نخواهد بود ولي در 

رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه بموجب 

قانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در  ۴۲اصل 

رابطه با مواردي كه مجلس شوراي اسلامي تحقيق 

قانون اساسي  ۷۲و تفحص را لازم بداند طبق اصل 

. بديهي است در تواند تحقيق و تفحص نمايدمي

رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و 

اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در صورتيكه 

واند تكننده ندانست بايد بنمايد ميپاسخ را قانع

 .قانون لازم را تصويب نمايد

قانون اساسي هر  ۹۹علاوه بر اين چون طبق اصل 

ي تواند در همه مسائل داخلي و خارجنماينده مي

ند تواكشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز مي

هرگونه نظري را لازم بداند در مجلس شوراي 

 %«.اسلامي اظهار نمايد

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و پنجاه 

و هشتم و 

يكصد و 

شصتم قانون 

 اساسي

 ۷۹/۷/۱۵تاريخ: 

 ۱/۷۹/۲۷۹۹شماره: 

 اله جنتيآيتحضرت 

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات

قانون اساسي مقام معظم رهبري،  ۱۵۷چون طبق اصل 

رئيس قوه قضائيه را به منظور انجام مسئوليتهاي قوه 

قضائيه در كليه امور قضايي و اداري و اجرايي تعيين 

اين  ۱۵۹اصل  ۱ميفرمايند و نظر به اينكه طبق بند 

قانون ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري از وظايف 

 .رئيس قوه قضائيه محسوب گرديده است

قانون اساسي كه در آن اصل  ۱۲۹و با عنايت به اصل 

از عنوان وزارت دادگستري ذكري به ميان نيامده و تنها 

وزير دادگستري را بعنوان مسئول كليه مسائل مربوطه 

اي مجريه و مقننه معرفي به روابط قوه قضائيه با قو

نموده است در صورتيكه وزير محترم دادگستري 

 .بخواهد تشكيلاتي را براي وزارت ايجاد نمايد

هاي مربوط به آن بايستي آيا اين تشكيلات و معاونت

آمده ايجاد شود؟ و از اعتبارات  ۱۵۹بنحوي كه در اصل 

 داداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجا

شده جزء تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و 

 ۷۹/۰۱/۵۵۱۵ماره: ش

 ۷۹/۹/۰تاريخ: 

 بسمه تعالي

 ا... هاشمي شاهروديحضرت آيت

 رياست محترم قوه قضائيه

 ــبا سلام

 :۷۹/۷/۱۵مورخ  ۱/۷۹/۲۷۹۹عطف به نامه شماره 

شوراي  ۱۵۷۹/۷/۰۴موضوع در جلسه مورخ 

نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بشرح ذيل 

 :گردداعلام مي

وظايف وزير دادگستري مذكور در آنچه مربوط به ) 

 ۱۵۹قانون اساسي است مشمول اصل  ۱۲۲اصل 

قانون اساسي خواهد بود. اين تشكيلات بايد به 

تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و اعتبارات آن بايد 

 .از طرف قوه قضائيه تأمين شود

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري و 

بعهده وي واگذار نيز وظايفي است كه هيئت دولت 

قانون اساسي نيست و  ۱۵۹كرده مشمول اصل 

 .(تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسد

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي
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خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تصويب و 

 .تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد

قانون اساسي  ۴۹خواهشمند است با عنايت به اصل 

 /.نظر تفسيري شوراي نگهبان را اعلام فرماييد

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۷۹/۷/۱۵ 

استفساريه در 

خصوص اصول 

يكصد و پنجاه 

و هشتم و 

يكصد و 

شصتم قانون 

 اساسي

 ۷۹/۷/۱۵تاريخ: 

 ۱/۷۹/۲۷۹۹شماره: 

 اله جنتيحضرت آيت

 شوراي نگهباندبير محترم 

 با سلام و تحيات

قانون اساسي مقام معظم رهبري،  ۱۵۷چون طبق اصل 

رئيس قوه قضائيه را به منظور انجام مسئوليتهاي قوه 

قضائيه در كليه امور قضايي و اداري و اجرايي تعيين 

اين  ۱۵۹اصل  ۱ميفرمايند و نظر به اينكه طبق بند 

ي از وظايف قانون ايجاد تشكيلات لازم در دادگستر

 .رئيس قوه قضائيه محسوب گرديده است

قانون اساسي كه در آن اصل  ۱۲۹و با عنايت به اصل 

از عنوان وزارت دادگستري ذكري به ميان نيامده و تنها 

وزير دادگستري را بعنوان مسئول كليه مسائل مربوطه 

به روابط قوه قضائيه با قواي مجريه و مقننه معرفي 

يكه وزير محترم دادگستري نموده است در صورت

 .بخواهد تشكيلاتي را براي وزارت ايجاد نمايد

هاي مربوط به آن بايستي آيا اين تشكيلات و معاونت

آمده ايجاد شود؟ و از اعتبارات  ۱۵۹بنحوي كه در اصل 

اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد 

و  شده جزء تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده

خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تصويب و 

 .تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد

قانون اساسي  ۴۹خواهشمند است با عنايت به اصل 

 /.نظر تفسيري شوراي نگهبان را اعلام فرماييد

 سيد محمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۷۹/۷/۱۵ 

 ۷۹/۰۱/۵۲۱۲شماره: 

 ۷۹/۹/۱۵تاريخ: 

 ليبسمه تعا

 ا... هاشمي شاهروديحضرت آيت

 رياست محترم قوۀ قضائيه

 با سلام

مورخ  ۱/۷۹/۷۷۱۲هاي شمارۀ عطف به نامه

 ۷۹/۷/۱۵مورخ  ۱/۷۹/۲۷۹۹و شمارۀ  ۱۵۷۹/۹/۹

 :۷۹/۹/۰مورخ  ۷۹/۰۱/۵۵۱۵و پيرو نامۀ شمارۀ 

شوراي نگهبان  ۷۹/۹/۱۰موضوع در جلسۀ مورخ 

 گردد؛مطرح شد و نظر شورا بشرح ذيل اعلام مي

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري » 

است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و نيز در مورد 

وظايفي كه هيئت دولت بعهدۀ وي واگذار كرده 

قانون اساسي نيست و  ۱۵۹است مشمول اصل 

 «.سدتشكيلات آن بايد بتصويب دولت بر

 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و شصت 

 ۹۲۲۱/ ۱۹۲/ ۲۴/ ۲۱شماره: 

 ۱۵۲۴/ ۹/ ۱۲تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان

 ۹۱۹شماره: 

 ۱۵۲۴/ ۵/ ۵تاريخ:
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و يكم قانون 

 اساسي
 سلام عليكم

با عنايت به اينكه طبق قوانين موجود )كه قسمتي از 

و گردد( نظارت بر دادسراها آن به ضميمه ارسال مي

محاكم با دادسراي ديوان عالي كشور و دادستان كل 

كشور است و از سوي ديگر بر مبناي استنباط از اصل 

يكصد و شصت و يكم قانون اساسي واحد نظارت بر 

محاكم زير نظر رياست محترم ديوان عالي كشور 

 :تشكيل شده است. خواهشمند است اعلام نظر فرمائيد

ور شامل دادسراي ـ ديوان عالي كشور در اصل مذك۱

 ديوان عالي هم هست يا خير؟

ـ در صورتي كه ديوان عالي كشور شامل دادسراي ۰

ديوان هم باشد، نظارت رياست ديوان بر محاكم نياز به 

 تواندقانون دارد يا طبق همين اصل رياست ديوان مي

در عرض دادسراي ديوان نظارت بر محاكم داشته 

 باشد؟

 دادستان كل كشور

 شهريريمحمديمحمد 

 

 :پيوست

قسمتي از مواد قانوني كه دلالت بر اختيارات و حق 

 :نظارت دادستان كل بر محاكم و دادسراها دارد

 مدعيان«قانون اصول تشكيلات دادگستري:  ۹۴ماده 

عمومي صاحب منصباني هستند كه براي حفظ حقوق 

عامه و نظارت در اجراي قوانين موافق مقررات قانوني 

 «.نمايندظيفه ميانجام و

 مدعيان«قانون اصول تشكيلات دادگستري:  ۵۰ماده 

عمومي نسبت به جريان امور محاكمي كه در نزد آن 

 باشندمحاكم مأموريت دارند نظارت داشته و مراقب مي

كه تجاوز از حدود قانوني كشور و در صورت تجاوز و 

 «.سوء جريان به وزارت عدليه راپورت خواهند داد

اي از قوانين دادگستري: قانون اصلاح پاره ۱۷ماده 

دادستان كل بر كليه دادسراهاي شهرستان و استان «

و ديوان كيفر نظارت دارد و براي حسن اجراي قانون و 

ايجاد هماهنگي بين آنها پيشنهادهاي لازم را به وزير 

 .دهددادگستري مي

دادستان كل بر دادسراهاي عمومي  ۱۷چون طبق ماده 

رد و دادستانهاي عمومي نيز به موجب دو ماده نظارت دا

فوق بر حسن اجراي قوانين در محاكم نظارت دارند در 

 الاسلام والمسلمين آقاي محمديجناب حجت

 شهريري

 دادستان محترم كل كشور

/ ۱۲مورخ ۹۲۲۱/ ۱۹۲/ ۲۴/ ۲۴عطف به نامه شماره

۹ /۱۵۲۴: 

شنبه دوم مرداد ماه موضوع سؤال در جلسه روز سه

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي  ۱۵۲۴

قرار گرفت. نظر متفقٌ عليه شورا به شرح ذيل اعلام 

 :گرددمي

 ـبا توجه به تشكيلات موجود عنوان ديوان عالي ۱»

دادسراي  قانون اساسي شامل ۱۲۱كشور در اصل 

 .باشدديوان عالي نيز مي

ـ در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و ۰

دادستان كل و ايجاد واحد نظارت توسط هر يك از 

 .«ساكت است و نياز به قانون دارد ۱۲۱آنان اصل 

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور
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نتيجه دادستان كل نيز نظارت برمحاكم و دادسراها را 

 «.دارد

هرگاه مجني عليه ولي نداشته «قانون ديات:  ۱۴۵ماده 

باشد دادستان كل كشور به منزله ولي او است و موظف 

 «.بدون عفو استيفا نمايداست حق او را 

اگر ولي دم غايب «... قانون حدود و قصاص:  ۵۰ماده 

باشد و غيبت او طولاني شود حاكم شرع ولي او است 

 .گيردو برابر مصلحت تصميم مي

به موجب مصوبه شوراي عالي قضائي چون قضات 

مأذون در محاكم حاكم شرع نيستند لذا در مورد ماده 

قانون  ۱۴۵نيز طبق ماده قانون حدود و قصاص  ۵۰

 «.ديات بايد عمل شود

عضو مميز «... قانون آئين دادرسي مدني:  ۵۵۱ماده 

مكلف است ضمن مراجعه به پرونده براي تهيه گزارش 

چنانچه از هر يك از قضات يا دادستانها يا دادياران يا 

اند تخلف ها كه در آن پرونده مداخله داشتهبازپرس

اطلاعي از مباني ل غرض و يا بيمواد قانون و يا اعما

قضائي مشاهده نمود آنرا مشروحاً و با استدلال در 

گزارش خود تذكر دهد و همچنين نماينده دادستان 

ديوان كشور در آن شعبه نيز مكلف است چنانچه 

تخلفاتي به شرح فوق در پرونده مشاهده نمود كه عضو 

ه مميز آن را در گزارش خود قيد نكرده بود آن را ب

مشاراليه تذكر دهد و در هر دو صورت هرگاه بين عضو 

مميز و نماينده دادستان موافقت در تعقيب حاصل شد 

رونوشتي از گزارش مزبور رأساً به دادگاه عالي انتظامي 

شود كه طبق مقررات مورد رسيدگي قرار فرستاده مي

 .«...گيرد

و  ۰و  ۱قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  ۵۵ماده 

هرگاه رئيس ديوانعالي كشور «انعالي كشور: شعب ديو

يا دادستان كل كشور آراي هريك از محاكم اعم از 

حقوقي، كيفري، مدني، خاص انقلاب و نظامي را ولو 

اينكه در مقام تجديد نظر صادر شده باشد نسبت به 

موارد تجديد نظر مذكور در قانون تعيين موارد تجددي 

گي آنها قابل تجديد نظر احكام دادگاهها و نحوه رسيد

نظر بدانند حق درخواست تجديد نظر بنحو مندرج در 

ماده مرجع تجديد قانون مذكور را دارند در مورد اين

نظر مجدد آراي صادره وسيله دادگاه در مقام تجديد 

 .نظر ديوانعالي كشور است
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تبصره ـ آرائي كه وسيله دادگاههاي حقوقي يا كيفري 

گي تجديد نظر نسبت و نظامي يك در مقام رسيد

آراي دادگاههاي حقوقي يا كيفري يا نظامي دو صادر به

شود جز به درخواست رئيس ديوانعالي كشور يا مي

دادستان كل كشور قابل تجديد نظر مجدد در ديوانعالي 

 «.باشدكشور نمي

و  ۰و  ۱قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  ۹۰ماده  *

ي وكلاي آنان برامتداعيين يا «شعب ديوانعالي كشور: 

شوند مگر آنكه شعبه ديوانعالي رسيدگي احضار نمي

كشور حضور آنان را براي توضيحات لازم بداند كه در 

اين صورت كسانيكه حضورشان لازم است، احضار 

گردند و پس از استماع توضيحات آنها و اظهار مي

عقيده دادستان كل كشور يا نماينده او شعبه مبادرت 

 . ...نمايدميبه صدور رأي 

تبصره ـ دادستان كل كشور يا نماينده او ضمن اظهار 

ياچندجهت يكتواند بهعقيده راجع به رأي دادگاه مي

بيني شده براي تجديد نظر نسبت به مواردي كه پيش

حق قرار داراي جنبه عمومي است يا مورد اعتراض ذي

 «.گرفته تقاضاي تجديد نظر نمايد

ويه قضائي مصوب تير ماه قانون مربوط به وحدت ر

ماده واحده ـ هرگاه در شعب ديوانعالي كشور : «۱۵۰۹

هاي مختلف اتخاذ شده نسبت به موارد مشابه رويه

باشد به تقاضاي وزير دادگستري يا رئيس ديوان مزبور 

و يا دادستان كل هيأت عمومي ديوانعالي كشور موضوع 

ر ظمختلفٌ فيه را بررسي كرده نسبت به آن اتخاذ ن

نمايد نظر اكثريت براي شعب ديوانعالي كشوروبراي مي

 «.الاتباع خواهد بوددادگاهها در موارد مشابه لازم

اضافه شده به قانون آئين دادرسي كيفري  ۵ماده 

هرگاه از طرف دادگاههاي : «۱۵۵۷مصوب مرداد ماه 

به استنباط از قوانين اعم از جزائي و حقوقي راجع

اذ شده باشد دادستان كل پس از هاي مختلفي اتخرويه

اطلاع مكلف است موضوع را در هيأت عمومي ديوان 

كشور مطرح نموده رأي هيأت عمومي را در آن باب 

بخواهد رأي هيأت عمومي در موضوعاتي كه قطعي 

اثر است ولي از طرف دادگاهها بايد درموارد شده بي

 .مشابه پيروي شود

در «... تري: قانون اصول تشكيلات دادگس ۹۲ماده 

صورتي كه عقيده داديار انتظامي بر تخلف و دادستان 
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انتظامي برعدم تعقيب باشد پرونده نزد دادستان كل 

شود در اين صورت نظر دادستان ديوان فرستاده مي

عالي كشور اجراء خواهد شد در مواردي كه عقيده به 

تعقيب باشد ادعانامه تهيه و به امضاي دادستان 

دادگاه عالي انتظامي فرستاده  انتظامي قضات

 .«...شودمي

دادستان ديوان كشور از «قانون امور حسبي:  ۹۵ماده 

هر طريقي كه مطلع به سوء استنباط از مواد اين قانون 

در دادگاهها بشود به اختلاف نظر دادگاهها راجع به 

امور حسبي اطلاع حاصل كند كه مهم ومؤثر باشد نظر 

را خواسته و به وزارت هيأت عمومي ديوان كشور 

دهد كه به دادگاهها ابلاغ شود و دادگستري اطلاع مي

 «.دادگاهها مكلفند بر طبق نظر مزبور رفتار نمايند

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و شصت 

چهارم قانون  و

 اساسي

 ۱۵۲۴/۹/۱۹تاريخ: 

 ۱/۵۲۵۴شماره: م/

 گيلاني دام تأييداته العاليهالله محمديحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

خاطر مبارك مستحضر است كه در بحثهاي بازنگري 

قانون اساسي اين جانب اصرار داشتم كه ابهام از اصل 

د يكصد و شصت و چهارم برداشته شود و پيشنها

مشخص اين بود كه پس از پايان جمله اول اصل، 

كلمۀ...)يا بدون رضاي او( جداگانه بشكل جمله مستقل 

بيايد كه تغيير محل خدمت يا سمت متعلق 

منه باشد و بهر دليل پذيرفته نشد دستور مستثناء

فرمائيد نظر تفسيري آن شوراي محترم را نسبت به 

يخورد يا به همه قيد و استثناء كه آيا به جمله اخير م

 ابلاغ فرمائيد./ب

 محمد يزدي

 رئيس قوه قضائيه

 ۹۹۹شماره: 

 ۱۵۲۴/۹/۰۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست الله آقاي حاج شيخ محمد يزديحضرت آيۀ

 محترم قوه قضائيه

 :۱۵۲۴/۹/۱۹مورخ  ۱/۵۲۵۴عطف به نامه شماره م/

تير موضوع سؤال در جلسه روز سه شنبه نوزدهم 

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و  ۱۵۲۴ماه/

بررسي قرار گرفت. نظر تفسيري شورا بشرح ذيل 

 :اعلام ميگردد

قانون اساسي )مگر  ۱۲۹استثناء مندرج در اصل "

به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم رئيس قوه 

قضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور 

له دوم اصل يعني و دادستان كل( صرفاً ناظر به جم

عبارت )يا بدون رضاي او محل خدمت يا سمتش 

را تغيير داد( ميباشد و ارتباطي به جمله صدر اصل 

"ندارد .% 

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم

 حسين مهرپور

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

هفتادم قانون 

 اساسي

 ۱۵۷۴/۱۲/۹تاريخ: 

 ۹۱ك//م۱۷۰شماره: 

 بسمه تعالي

 ا... جنتي ـ دامت بركاتهحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 ۹۲/۰۱/۱۰۷۴ره: شما

 ۹۲/۰/۱۹تاريخ: 

 بسمه تعالي

 الله هاشمي شاهروديحضرت آيت

 رئيس محترم قوۀ قضائيه

 با سلام
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با عرض سلام و تحيت و آرزوي قبولي عبادات و طاعات 

عالي و اعضاء محترم شوراي نگهبان، به استحضار جناب

 :ميرساند

همآنگونه كه آگاهي دارند در اصل يكصد و هفتادم 

قانون اساسي مصرح است كه قضات دادگاهها مكلفند 

هاي دولتي كه مخالف ها و آئينامهتصويبنامهاز اجراي 

با مقرّرات اسلامي يا خارج از حدود و اختيارات قوّه 

تواند مجريه است خودداري ورزند و نيز هر كس مي

ابطال اينگونه مقررات را از ديوان عدالت اداري 

 .درخواست نمايد

باعنايت باصل فوق آرائيكه از هيئت عمومي ديوان 

 .ه چهار دسته كلّي قابل تقسيم استصادر ميگردد، ب

ـ ابطال بلحاظ اينكه مورد طبق نظر فقهاي محترم ۱

 .شوراي نگهبان خلاف شرع تشخيص گرديده است

ـ صدور رأي وحدت رويه و تعيين اصلح الرّايين در ۰

 .اعلام تعارض آراء شعب ديوان

 .ـ نقص آراء مخدوش و ارجاع به شعبه ديگر۵

ها ها يا بخشنامهمصوبات، آئينامهـ موارديكه از برخي ۹

توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي به ديوان شكايت 

ميشود و ديوان موظف به رسيدگي است و نهايتاً در 

ن يا با قانوصورت مغايرت بخشنامه يا آئينامه يا مصوبه

تشخيص خروج از حدود اختيارات رأي بابطال آن داده 

 .شودمي

 آثار ابطال بويژه اينك پرسش پيش آمده اين است كه

در مورد چهارم با توجه به تبعات بسيار گسترده حقوقي 

و مالي و اجتماعي كه قابل تأمل است، از چه زماني 

مترتب ميگردد، آيا از زمان تصويب قانون مؤثر است؟ 

يا از زمان صدور رأي؟ يااحياناً رأي هيأت عمومي 

موردي ملاحظه خواهد شد و يا اصلاً نسبت به موارد 

 كند؟فرق مي

آيا رسميت مصوبات قابل شكايت در ديوان نياز به 

تاييد، امضاء، رضايت، سكوت توأم با رضايت ديوان 

دارد، تا قبل از آن به طور كليّ ملغي الاثر باشد. ياابطال 

ديوان كاشف از عدم صحّت مصوّبه است. يا ابطال مانند 

كند. ماند يا كشف حكمي مينقل در باب اجازه مي

ضح است چنانچه كشف از بطلان بنمايد كه ظاهر امر وا

چنين است يك نوع حمايت جدّي قانوني و مالي و 

مورخ  ۱/۷۴/۱۹۰۹۷عطف به نامۀ شمارۀ 

مبني بر تفسير اصل يكصد و هفتادم  ۱۵۷۴/۱۲/۰۹

از اين جهت كه وقتي در مواردي توسط ديوان 

ف ولتي مخالنامه دنامه يا آيينعدالت اداري تصويب

با قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود 

شود و رأي اختيارات قوۀ مجريه تشخيص داده مي

گردد، آثار ابطال از چه زماني به ابطال آنها صادر مي

شود، موضوع در جلسه مورخ مترتب بر آن موارد مي

شوراي نگهبان مطرح شد كه نظر  ۱۵۷۴/۱۰/۱۲

 گردد؛لام ميتفسيري شوري به شرح زير اع

 ها ونامهها و تصويبنامهنسبت به ابطال آيين» 

ها اصل يكصد و هفتادم بخودي خود بخشنامه

اقتضاءِ بيش از ابطال از زمان ابطال را ندارد، لكن 

چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخيص 

فقهاءِ شوراي نگهبان است و از مصاديق اعمال اصل 

اشد، فلذا ابطال از زمان بچهارم قانون اساسي مي

 .«تصويب آنها خواهد بود

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان
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طلبد و الاّتبعات و آثار فراواني اداري و حقوقي را مي

 .براي كشور بوجود خواهد آورد

مستدعي است نظر تفسيري آن شوراي محترم را دراين 

 عنايت داريدباب به ديوان عدالت اداري ابلاغ فرمائيد، 

كه اين قبيل موارد ابطال نياز به شكايت و طرح 

دادخواست در ديوان دارد و چه بسا تا رسيدگي ديوان 

سالها با زمان مصوّبه فاصله باشد، در صورت نياز اجازه 

 ۵۹فرمائيد حضوراً نيز توضيح داده شود.

 با تشكر

 آباديقربانعلي درّي نجف

 رئيس كل ديوان عدالت اداري

استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و 

هفتادم قانون 

 اساسي

 ۹۵/۹/۰۹تاريخ: 

 ۱/۹۵/۱۱۹۷۲شماره: 

 بسمه تعالي

 محضر شريف آيت ا... جنتي

 «دامت بركاته«دبير شوراي محترم نگهبان 

 سلام عليكم

مستحضريد در اصل يكصد و هفتادم قانون همانطور كه 

 :اساسي جمهوري اسلامي آمده است

ها و نامهقضات دادگاهها مكلفند از اجراي تصويب»

هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات نامهآئين

اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است 

تواند ابطال اينگونه خودداري كنند و هركس مي

 «.را از ديوانعدالت اداري تقاضا كند مقررات

خواهشمند است نظريه تفسيري آن شوراي محترم را 

فرمائيد كه آيا محدوده اختيارات در اين رابطه تبيين 

ها و نامهديوانعدالت اداري در اين اصل شامل تصويب

هاي قوه مقننه و قضائيه و سازمانهاي وابسته نامهآيين

شوراي عالي انقلاب به آنها و همچنين مصوبات 

فرهنگي و مصوبات اداري شوراي نگهبان مجمع 

شود يا مخصوص به تشخيص و امثال آن نيز مي

هاي دولت به معناي قوه نامهها و آييننامهتصويب

 .باشدمجريه مي

از عنايت جنابعالي متشكرم والسلام عليكم و رحمت 

 ۲ا.../

 سيدمحمود هاشمي شاهرودي

 رئيس قوه قضائيه

۹۵/۹/۰۷ 

 ۹۵/۵۲/۴۵۹۷شماره: 

 ۹۵/۱۲/۰۱تاريخ: 

 بسمه تعالي

 حضرت آيت ا... هاشمي شاهرودي

 رئيس محترم قوۀ قضائيه

 باسلام

مورخ  ۱/۹۵/۱۱۹۷۲عطف به نامه شمارۀ 

۱۵۹۵/۹/۰۹: 

بدينوسيله نظريۀ تفسيري شوراي نگهبان از اصل 

 :قانون اساسي بشرح ذيل اعلام ميگردد ۱۷۲

در قسمت اخير » مجريه قوۀ«با توجه به قرينۀ »

اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي مقصود از تعبير 

 «.در اين اصل قوۀ مجريه است» دولتي«

 احمد جنتي

 دبير شوراي نگهبان
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استفساريه در 

خصوص اصل 

يكصد و پنجاه 

و ششم و 

يكصد و هفتاد 

و چهارم قانون 

 اساسي

 ۱۵۲۲/۱۲/۰۴تاريخ: 

 ۵/۹۲۲/۴شماره: 

 نگهبانشوراي محترم 

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را در مورد 

حدود و نحوه نظارت قوه قضائيه بر حُسنِ اجراي قوانين 

قانون اساسي  ۱۷۹و اصل  ۱۵۲اصل  ۵با توجه به بند 

قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور  ۱۲و  ۴و مواد 

 اعلام فرمائيد. ر

 سيد مصطفي محقق داماد با احترام

 ن بازرسي كل كشوررئيس سازما

 ۹۰۲۴شماره: 

 ۲۲/۱۱/۵تاريخ: 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 رياست محترم سازمان بازرسي كل كشور

 :۲۲/۱۲/۰۴مورخ  ۵/۹۲۲/۴عطف به نامه شماره 

موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح و مورد 

 :بررسي قرار گرفت و بشرح ذيل اعلام نظر شد

قوه قانون اساسي  ۱۵۲اصل  ۵بر حسب بند "

قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد. بنابر اين 

اصل ميتواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به 

مقامات مسئول اخطار كند و مقامات مسئول 

موظفند به اخطارات قوه قضائيه كه بموجب اصل 

قانون اساسي انجام ميشود توجه نمايند و در  ۱۷۹

 اندف نمودهصورت عدم توجه، از قانون اساسي تخل

و ترتيب و حدود اين وظايف در قانون عادي نيز 

 %".بيان شده است

 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

استفساريه در 

خصوص اصول 

چهل و چهارم 

و يكصد و 

 هفتاد و پنجم

 ۱۵۷۴/۹/۰تاريخ

 حضرت آيت ا... جنتي

 دبير محترم شوراي نگهبان

 عليكمسلام

احتراماً،با توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي 

و حقوقي پيرامون نحوه اداره صدا و سيما و خصوصي 

هاي راديوئي و تلويزيوني و برداشتهاي سازي شبكه

قانون اساسي و همچنين  ۹۹و  ۱۷۵مختلف از اصول 

اي كه در محل شوراي با عنايت به اينكه در جلسه

قانون اساسي  ۹۹صل نگهبان در جريان مذاكرات ا

بهمراه دو تن از حقوقدانان اين شوري با نمايندگان 

مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان دولت داشتيم در 

مورد امكان خصوصي سازي صدا و سيما مطالبي عنوان 

نامه داخلي شوراي آئين ۱۹نمودند لذا مطابق ماده 

شود تفسير آن شوراي محترم را نگهبان درخواست مي

 :ه موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايندنسبت ب

مشي  قانون اساسي خط ۱۷۵الف ـ مطابق ذيل اصل 

و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا و سيماي 

كند. آيا جمهوري اسلامي ايران را قانون معين مي

عبارت ))در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 ۷۴/۰۱/۴۷۴شماره:

 ۷۴/۷/۱۲تاريخ:

 حضرت آيت ا... يزدي

 عضو محترم فقهاء شوراي نگهبان 

جنابعالي مبني بر  ۱۵۷۴/۹/۰عطف به نامۀ مورخ  

در صدا و سيماي جمهوري «اينكه آيا عبارت 

اسلامي ايران،آزادي بيان و نشر افكار با رعايت 

 »موازين اسلامي و مصالح كشور بايد تأمين گردد

قانون اساسي آمده است،  ۱۷۵كه در صدر اصل 

مي تواند بوسيلۀ قانون عادي تشريح و تعيين 

اندازي د و راهگردد؟ و همچنين آيا امكان ايجا

هاي خصوصي راديو و تلوزيون با توجه به شبكه

 قانون اساسي وجود دارد يا خير؟ ۹۹اصل 

نامۀ داخلي در آيين ۱۹موضوع با توجه به مادۀ 

شوراي نگهبان مطرح و  ۱۵۷۴/۷/۲جلسۀ مورخ 

نظريۀ تفسيري شوري درخصوص اين دو اصل به 

 گردد؛شرح ذيل اعلام مي

قانون  ۱۷۵ي در خصوص اصل الف ـ نظريۀ تفسير

 اساسي
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 آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و

مصالح كشور بايد تأمين گردد((،نيز كه در صدر اين 

تواند به وسيله قانون عادي تشريح و اصل ذكر شده مي

 تعيين گردد؟

قانون اساسي امكان ايجاد و  ۹۹ب ـ آيا مطابق اصل 

هاي خصوصي راديوئي و تلويزيوني اندازي شبكهراه

 وجود دارد يا خير؟

 محمد يزدي

 ۷۴/۹/۰خه مور عضو فقهاء شوراي نگهبان

قانون اساسي در نظام جمهوري  ۱۷۵مطابق اصل 

اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر مستقيم مقام 

باشد. بنابراين سياستگذاري، معظم رهبري مي

هدايت و تدابير لازم در همۀ ابعاد خصوصاً در 

راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت 

و مصالح كشور در همۀ شئون و  موازين اسلامي

مراتب كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده 

 .باشداست از اختيارات اختصاصي آن مقام مي

قانون  ۹۹ب ـ نظريۀ تفسيري در خصوص اصل 

 اساسي؛

قانون اساسي در نظام  ۹۹مطابق نص صريح اصل 

جمهوري اسلامي ايران راديو و تلويزيون دولتي 

هاي خصوصي اندازي شبكهاست و تأسيس و راه

راديويي و تلويزيوني به هر نحو، مغاير اين اصل 

هاي باشد. بدين جهت انتشار و پخش برنامهمي

صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل 

واره، فرستنده، فيبر انتشار فراگير )همانند ماه

نوري و غيره( براي مردم در قالب امواج راديويي و 

كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري 

 .اسلامي ايران خلاف اصل مذكور است

 دبيرشوراي نگهبان

 احمد جنتي
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 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 

 متن عنوان

ایران مبینّ نهادهای فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی جامعه قانون اساسی جمهوری اسلامی  مقدمه
یت باشد. ماهایران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی است که انعکاس خواست قلبی امت اسلامی می

انقلاب عظیم اسلامی ایران و روند مبارزه مردم مسلمان از ابتدا تا پیروزی که در شعارهای قاطع و 
یافت این خواست اساسی را مشخص کرده و اکنون در طلیعه این م تبلور میکوبنده همه قشرهای مرد

 .طلبدپیروزی بزرگ، ملت ما با تمام وجود نیل به آن را می

های ایران در سده اخیر، مکتبی و اسلامی بودن آن ویژگی بنیادی این انقلاب نسبت به دیگر نهضت
شدن دادی مشروطه و نهضت ضد استعماری ملیاست. ملت مسلمان ایران پس از گذر از نهضت ضد استب

ها مکتبی نفت به این تجربه گرانبار دست یافت که علت اساسی و مشخص عدم موفقیت این نهضت
های اخیر خط فکری اسلامی و رهبری روحانیت مبارز سهم نبودن مبارزات بوده است. گرچه در نهضت

ها دن این مبارزات از مواضع اصیل اسلامی، جنبشاصلی و اساسی را بر عهده داشت، ولی به دلیل دور ش
قدر تقلید حضرت به سرعت به رکورد کشانده شد. از اینجا وجدان بیدار ملت به رهبری مرجع عالی

الله العظمی امام خمینی ضرورت پیگیری خط نهضت اصیل مکتبی و اسلامی را دریافت و این بار آیت
های مردمی بوده و نویسندگان و روشنفکران قدم نهضتروحانیت مبارز کشور که همواره در صف م

متعهد با رهبری ایشان تحرک نوینی یافت. )آغاز نهضت اخیر ملت ایران در سال هزار و سیصد و هشتاد 
 .باشدو دو هجری قمری برابر با هزار و سیصد و چهل و یک هجری شمسی می

 طلیعه نهضت

های ایهکه گامی در جهت تثبیت پ« انقلاب سفید»آمریکایی اعتراض درهم کوبنده امام خمینی به توطئه 
های سیاسی، فرهنگی و اقتصادی ایران به امپریالیزم جهانی بود حکومت استبداد و تحکیم وابستگی

که  ۲۴عامل حرکت یکپارچه ملت گشت و متعاقب آن انقلاب عظیم و خونبار امت اسلامی در خردادماه 
این قیام شکوهمند و گسترده بود مرکزیت امام را به عنوان رهبری در حقیقت نقطه آغاز شکوفایی 

رغم تبعید ایشان از ایران در پی اعتراض به قانون ننگین اسلامی تثبیت و مستحکم نمود و علی
کاپیتولاسیون )مصونیت مستشاران آمریکایی( پیوند مستحکم امت با امام همچنان استمرار یافت و ملت 

شنفکران متعهد و روحانیت مبارز راه خود را در میان تبعید و زندان، شکنجه و اعدام مسلمان و به ویژه رو

 .ادامه دادند

های علمیه و دانشگاه به روشنگری و با در این میان قشر آگاه و مسئول جامعه در سنگر مسجد، حوزه
وشیاری سطح آگاهی و هگیر و ثمربخشی را در بالا بردن الهام از مکتب انقلابی و پُربار اسلام تلاش پی

مبارزاتی و مکتبی ملت مسلمان آغاز کرد. رژیم استبداد که سرکوبی نهضت اسلامی را با حمله دژخیمانه 
ترین اقدامات های پرخروش انقلاب آغاز نموده بود به مذبوحانهبه فیضیه و دانشگاه و همه کانون

های های اعدام، شکنجهن میان جوخهددمنشانه جهت رهایی از خشم انقلابی مردم، دست زد و در ای
های درازمدت، بهایی بود که ملت مسلمان ما به نشانه عزم راسخ خود به ادامه قرون وسطایی و زندان
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الله »های تیر فریاد پرداخت. خون صدها زن و مرد جوان و با ایمان که سحرگاهان در میدانمبارزه می
گرفتند انقلاب اسلامی را های دشمن قرار میار هدف گلولهدادند یا در میان کوچه و بازسر می« اکبر

های مختلف، آگاهی و عزم امت اسلامی را پی امام به مناسبتدرهای پیها و پیامتداوم بخشید. بیانیه

 .تر دادعمق و گسترش هر چه فزون

 حکومت اسلامی

ق رژیم استبدادی از سوی امام طرح حکومت اسلامی بر پایه ولایت فقیه که در اوج خفقان و اختنا
خمینی ارائه شد انگیزه مشخص و منسجم نوینی را در مردم مسلمان ایجاد نمود و راه اصیل مبارزه 

 .تتر ساخمکتبی اسلام را گشود که تلاش مبارزان مسلمان و متعهد را در داخل و خارج کشور فشرده

شدت خشم مردم بر اثر فشار و اختناق  ها ودر چنین خطی نهضت ادامه یافت تا سرانجام نارضایی
روزافزون در داخل و افشاگری و انعکاس مبارزه به وسیله روحانیت و دانشجویان مبارز در سطح جهانی، 

های حاکمیت رژیم را به شدت متزلزل کرد و به ناچار رژیم و اربابانش مجبور به کاستن از فشار و بنیان
یاسی کشور شدند تا به گمان خویش دریچه اطمینانی به منظور اختناق و به اصطلاح باز کردن فضای س

ناپذیر پیشگیری از سقوط حتمی خود بگشایند. اما ملت برآشفته و آگاه و مصمم به رهبری قاطع و خلل

 .امام، قیام پیروزمند و یکپارچه خود را به طرز گسترده و سراسری آغاز نمود

 خشم ملت

از طرف رژیم  ۶۵دی  ۷۱آمیز به ساحت مقدس روحانیت و به ویژه امام خمینی در انتشار نامه توهین
تر نمود و باعث انفجار خشم مردم در سراسر کشور شد و رژیم برای مهار حاکم، این حرکت را سریع

؛ اما دکردن آتشفشان خشم مردم کوشید این قیام معترضانه را با به خاک و خون کشیدن خاموش کن
ها و درپی انقلاب در هفتههای پیهای انقلاب جاری ساخت و طپشاین خود خون بیشتری در رگ

تری به این نهضت و هر چه فزون های یادبود شهدای انقلاب، حیات و گرمی و جوشش یکپارچهچهلم
ارچه تصاب یکپهای کشور با اعدر سراسر کشور بخشید و در ادامه و استمرار حرکت مردم تمامی سازمان

خود و شرکت در تظاهرات خیابانی در سقوط رژیم استبدادی مشارکت فعالانه جستند. همبستگی گسترده 
ننده کهای مذهبی و سیاسی در این مبارزه به طرز چشمگیری تعیینمردان و زنان از همه اقشار و جناح

ای گ، حضور فعال و گستردههای این جهاد بزربود و مخصوصاً زنان به شکل بارزی در تمامی صحنه
های هایی از آن نوع که مادری را با کودکی در آغوش، شتابان به سوی میدان نبرد و لولهداشتند. صحنه

 .کننده این قشر بزرگ جامعه در مبارزه بودداد بیانگر سهم عمده و تعیینمسلسل نشان می

 بهایی که ملت پرداخت

ی مبارزه مستمر و پیگیر با باروری از خون بیش از شصت هزار شهید نهال انقلاب پس از یک سال و اند
لال، استق»و صد هزار زخمی و معلول و با بر جای نهادن میلیاردها تومان خسارت مالی در میان فریادهای 

به ثمر نشست و این نهضت عظیم که با تکیه بر ایمان و وحدت و قاطعیت « آزادی، حکومت اسلامی
آمیز نهضت و نیز فداکاری ملت به پیروزی رسید موفق به درهم حساس و هیجانرهبری در مراحل 

کوبیدن تمام محاسبات و مناسبات و نهادهای امپریالیستی گردید که در نوع خود سرفصل جدیدی بر 

 .انقلابات گسترده مردمی در جهان شد

داد د شاهنشاهی شد و استببهمن سال یکهزار و سیصد و پنجاه و هفت روزهای فرو ریختن بنیا ۴۴و  ۴۷
داخلی و سلطه خارجی متکی بر آن را در هم شکست و با این پیروزی بزرگ، طلیعه حکومت اسلامی 
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که خواست دیرینه مردم مسلمان است نوید پیروزی نهایی را داد. ملت ایران به طور یکپارچه و با شرکت 
وری اسلامی، تصمیم نهایی و قاطع خود پرسی جمهمراجع تقلید و علمای اسلام و مقام رهبری در همه

به نظام جمهوری اسلامی رأی  %۴/۸۹را بر ایجاد نظام نوین جمهوری اسلامی اعلام کرد و با اکثریت 

 .مثبت داد

اکنون قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان بیانگر نهادها و مناسبات سیاسی، اجتماعی، 
 دهنده طرح نوینهای حکومت اسلامی و ارائهای تحکیم پایهفرهنگی و اقتصادی جامعه باید راهگش

 .های نظام طاغوتی قبلی گرددنظام حکومتی بر ویرانه

 شیوه حکومت در اسلام

ر گری فردی یا گروهی نیست، بلکه تبلوحکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه
دهد تا در روند تحول فکری و به خود سازمان میفکر است که کیش و همآرمان سیاسی ملتی هم

عقیدتی راه خود را به سوی هدف نهایی )حرکت به سوی الله( بگشاید. ملت ما در جریان تکامل انقلابی 
های فکری بیگانه خود را پاک نمود و به مواضع خود از غبارها و زنگارهای طاغوتی زدوده شد و از آمیزه

می بازگشت. اکنون بر آن است که با موازین اسلامی جامعه نمونه فکری و جهان بینی اصیل اسلا
ضت را های اعتقادی نهای، رسالت قانون اساسی این است که زمینه)اسوه( خود را بنا کند. بر چنین پایه

شمول اسلامی های والا و جهانعینیت بخشد و شرایطی را به وجود آورد که در آن انسان با ارزش
نون اساسی با توجه به محتوای اسلامی انقلاب ایران که حرکتی برای پیروزی تمامی پرورش یابد. قا

ند؛ به ویژه کمستضعفین بر مستکبرین بود زمینه تداوم این انقلاب را در داخل و خارج کشور فراهم می
د کوشد تا راه تشکیل امت واحهای اسلامی و مردمی میالمللی با دیگر جنبشدر گسترش روابط بین

جهانی را هموار کند. )إن هذه أمتکم أمه واحده و أنا ربکم فاعبدون( و استمرار مبارزه در نجات ملل 

 .محروم و تحت ستم در تمامی جهان قوام یابد

 گر نفی هر گونه استبداد فکری و اجتماعیبا توجه به ماهیت این نهضت بزرگ، قانون اساسی تضمین
سستن از سیستم استبدادی و سپردن سرنوشت مردم به دست باشد و در خط گو انحصار اقتصادی می

کند. )و یضع عنهم إصرهم و الأغلال التی کانت علیهم( در ایجاد نهادها و بنیادهای خودشان تلاش می
ره دار حکومت و اداسیاسی که خود پایه تشکیل جامعه است بر اساس تلقی مکتبی، صالحان عهده

 های مدیریتگذاری که مبینّ ضابطها عبادی الصالحون( و قانونگردند. )ان الأرض یرثهمملکت می
شناسان یابد. بنابراین نظارت دقیق و جدی از ناحیه اسلاماجتماعی است بر مدار قرآن و سنت، جریان می

عادل و پرهیزگار و متعهد )فقهای عادل( امری محتوم و ضروری است و چون هدف از حکومت، رشد 
به سوی نظام الهی است )و إلی الله المصیر( تا زمینه بروز و شکوفایی استعدادها دادن انسان در حرکت 

به منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسان فراهم آید )تخلقّوا بأخلاق الله( و این جز در گرو مشارکت فعال 

 .تواند باشدو گسترده تمامی عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمی

یاسی های سگیرینون اساسی زمینه چنین مشارکتی را در تمام مراحل تصمیمبا توجه به این جهت، قا
سازد تا در مسیر تکامل انسان، هر فردی خود ساز برای همه افراد اجتماع فراهم میو سرنوشت

اندرکار و مسئول رشد و ارتقاء و رهبری گردد که این همان تحقق حکومت مستضعفین در زمین دست
 (أن نمنّ علی الذین استضعفوا فی الأرض و نجعلهم أئمه و نجعلهم الوارثین خواهد بود. )و نرید

 ولایت فقیه عادل
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ز الشرایطی را که ابر اساس ولایت امر و امامت مستمر، قانون اساسی زمینه تحقق رهبری فقیه جامع
 لی حلاله و حرامه(شود )مجاری الأمور بید العلماء بالله الأمناء عطرف مردم به عنوان رهبر شناخته می

 .های مختلف از وظایف اصیل اسلامی خود باشندکند تا ضامن عدم انحراف سازمانآماده می

 اقتصاد وسیله است نه هدف

در تحکیم بنیادهای اقتصادی، اصل، رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل اوست، نه همچون 
ودجویی؛ زیرا که در مکاتب مادی، اقتصاد خود هدف های اقتصادی تمرکز و تکاثر ثروت و سدیگر نظام

شود، ولی در اسلام اقتصاد است و بدین جهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخریب و فساد و تباهی می

 .توان داشتوسیله است و از وسیله انتظاری جز کارایی بهتر در راه وصول به هدف نمی

انسانی  های متفاوتکردن زمینه مناسب برای بروز خلاقیتبا این دیدگاه برنامه اقتصادی اسلامی فراهم 
است و بدین جهت تأمین امکانات مساوی و متناسب و ایجاد کار برای همه افراد و رفع نیازهای ضروری 

 .جهت استمرار حرکت تکاملی او بر عهده حکومت اسلامی است

 زن در قانون اساسی

ی جانبه خارجنیروهای انسانی که تاکنون در خدمت استثمار همهدر ایجاد بنیادهای اجتماعی اسلامی، 
یابند و در این بازیابی طبیعی است که زنان به دلیل بودند هویت اصلی و حقوق انسانی خود را باز می

 .اند استیفای حقوق آنان بیشتر خواهد بودستم بیشتری که تاکنون از نظام طاغوتی متحمل شده

جامعه و کانون اصلی رشد و تعالی انسان است و توافق عقیدتی و آرمانی در تشکیل  خانواده، واحد بنیادین
ساز اصلی حرکت تکاملی و رشدیابنده انسان است اصل اساسی بوده و فراهم کردن خانواده که زمینه

امکانات جهت نیل به این مقصود از وظایف حکومت اسلامی است. زن در چنین برداشتی از واحد 
زدگی و استثمار، خارج در خدمت اشاعه مصرف« ابزار کار بودن»و یا « شیء بودن»ز حالت خانواده، ا

د آهنگ و خوهای مکتبی پیششده و ضمن بازیافتن وظیفه خطیر و پرُ ارج مادری در پرورش انسان
باشد و در نتیجه پذیرای مسئولیتی خطیرتر و در دیدگاه های فعال حیات مینهمرزم مردان در میدا

 .اسلامی برخوردار از ارزش و کرامتی والاتر خواهد بود

 ارتش مکتبی

در تشکیل و تجهیز نیروهای دفاعی کشور توجه بر آن است که ایمان و مکتب، اساس و ضابطه باشد. 
شوند بدین جهت ارتش جمهوری اسلامی و سپاه پاسداران انقلاب در انطباق با هدف فوق شکل داده می

و حراست از مرزها بلکه با رسالت مکتبی، یعنی جهاد در راه خدا و مبارزه در راه گسترش  و نه تنها حفظ
دار خواهند بود. )و أعدوّا لهم ما استطعتم من قوه و من رباط حاکمیت قانون خدا در جهان را نیز عهده

 (الخیل ترهبون به عدوالله و عدوکم و آخرین من دونهم

 قضاء در قانون اساسی

له قضاء در رابطه با پاسداری از حقوق مردم در خط حرکت اسلامی، به منظور پیشگیری از انحرافات مسئ
موضعی در درون امت اسلامی امری است حیاتی. از این رو ایجاد سیستم قضایی بر پایه عدل اسلامی 

ل حساسیت یبینی شده است. این نظام به دلو متشکل از قضات عادل و آشنا به ضوابط دقیق دینی پیش
بنیادی و دقت در مکتبی بودن آن لازم است به دور از هر نوع رابطه و مناسبات ناسالم باشد. )و إذا 

 (حکمتم بین الناس أن تحکموا بالعدل

 قوه مجریه
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ای که در رابطه با اجرای احکام و مقررات اسلامی به منظور رسیدن به قوه مجریه به دلیل اهمیت ویژه
سازی مناسبات عادلانه حاکم بر جامعه دارد و همچنین ضرورتی که این مسئله حیاتی در زمینهروابط و 

وصول به هدف نهایی حیات خواهد داشت بایستی راهگشای ایجاد جامعه اسلامی باشد. نتیجتاً محصور 
دگاه ز دیدار کند اشدن در هر نوع نظام دست و پاگیر پیچیده که وصول به این هدف را کنُد و یا خدشه

های طاغوتی است اسلامی نفی خواهد شد. بدین جهت نظام بوروکراسی که زائیده و حاصل حاکمیت
تر در اجرای تعهدات اداری به شدت طرد خواهد شد تا نظام اجرایی با کارایی بیشتر و سرعت افزون

 .بوجود آید

 وسایل ارتباط جمعی

ستی در جهت روند تکاملی انقلاب اسلامی در خدمت اشاعه تلویزیون( بای -وسایل ارتباط جمعی )رادیو
های متفاوت بهره جوید و از اشاعه و فرهنگ اسلامی قرار گیرد و در این زمینه از برخورد سالم اندیشه

 .های تخریبی و ضد اسلامی جداً پرهیز کندترویج خصلت

ه اهداف خود دانسته و راه رشد و پیروی از اصول چنین قانونی که آزادی و کرامت ابناء بشر را سرلوح
گشاید بر عهده همگان است و لازم است که امت مسلمان با انتخاب مسئولین تکامل انسان را می

کاردان و مؤمن و نظارت مستمر بر کار آنان به طور فعالانه در ساختن جامعه اسلامی مشارکت جویند؛ 
ه بتواند الگو و شهیدی بر همگی مردم جهان باشد به امید اینکه در بنای جامعه نمونه اسلامی )اسوه( ک

 (لتکونوا شهداء علی الناس موفق گردد. )و کذلک جعلنا أمه وسطاً

 نمایندگان

نویس مجلس خبرگان متشکل از نمایندگان مردم، کار تدوین قانون اساسی را بر اساس بررسی پیش
تلف مردم رسیده بود در دوازده فصل که های مخپیشنهادی دولت و کلیه پیشنهادهایی که از گروه

گذار ، بنیانباشد در طلیعه پانزدهمین قرن هجرت پیغمبر اکرممشتمل بر یکصد و هفتاد و پنج اصل می
های مشروح فوق به پایان رساند؛ به این امید که این قرن، بخش اسلام با اهداف و انگیزهمکتب رهایی

 .امی مستکبرین گرددقرن حکومت جهانی مستضعفین و شکست تم

اش به حکومت حق و عدل حکومت ایران جمهوری اسلامی است که ملت ایران، بر اساس اعتقاد دیرینه اصل اول
می امام الله العظقدر تقلید حضرت آیتقرآن، در پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود به رهبری مرجع عالی

ی شمسی برابر ماه یکهزار و سیصد و پنجاه و هشت هجرپرسی دهم و یازدهم فروردینخمینی، در همه
کلیه کسانی  %۴/۸۹الاولی سال یکهزار و سیصد و نود و نه هجری قمری با اکثریت با اول و دوم جمادی

 .که حق رأی داشتند، به آن رأی مثبت داد

 :جمهوری اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به اصل دوم

 و لزوم تسلیم در برابر امر او؛ خدای یکتا )لا اله الا الله( و اختصاص حاکمیت و تشریع به او -۷

 وحی الهی و نقش بنیادی آن در بیان قوانین؛ -۴

 معاد و نقش سازنده آن در سیر تکاملی انسان به سوی خدا؛ -۳

 عدل خدا در خلقت و تشریع؛ -۲

 امامت و رهبری مستمر و نقش اساسی آن در تداوم انقلاب اسلام؛ -۶

 توأم با مسئولیت او در برابر خدا،کرامت و ارزش والای انسان و آزادی  -۵
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 :که از راه

 ین؛الله علیهم اجمعالشرایط بر اساس کتاب و سنت معصومین سلاماجتهاد مستمر فقهای جامع -الف

 استفاده از علوم و فنون و تجارب پیشرفته بشری و تلاش در پیشبرد آنها؛ -ب

 پذیری،سلطهگری و کشی و سلطهنفی هرگونه ستمگری و ستم -ج

 .کندقسط و عدل و استقلال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی ملی را تأمین می

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود  اصل سوم
 :را برای امور زیر به کار برد

اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر فساد  ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل -۷
 و تباهی

های ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانههای عمومی در همه زمینهبالابردن سطح آگاهی -۴
 گروهی و وسایل دیگر

 آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی -۳

های علمی، فنی، فرهنگی و اسلامی از طریق تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه -۲
 تأسیس مراکز تحقیق و تشویق محققان

 طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب -۶

 محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی -۵

 انونهای سیاسی و اجتماعی در حدود قتأمین آزادی -۱

 مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش -۹

 های مادی و معنویرفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه -۸

 ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور -۷۱

نظامی عمومی برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش  -۷۷
 و نظام اسلامی کشور

ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف پی -۷۴
 های تغذیه و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمهساختن هر نوع محرومیت در زمینه

 ن و صنعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند اینهاتأمین خودکفایی در علوم و فنو -۷۳

جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم تأمین حقوق همه -۷۲
 در برابر قانون

 توسعه و تحکیم برادری اسلامی و تعاون عمومی بین همه مردم -۷۶

اسلام، تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمان و  تنظیم سیاست خارجی کشور بر اساس معیارهای -۷۵

 .دریغ از مستضعفان جهانحمایت بی

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید  اصل چهارم
ررات قوانین و مقبر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و 

 .دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است
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در زمان غیبت حضرت ولی عصر )عجل الله تعالی فرجه(، در جمهوری اسلامی ایران ولایت امر و امامت  اصل پنجم
اصل یکصد و امت بر عهده فقیه عادل و با تقوی، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است که طبق 

 .گردددار آن میهفتم عهده

در جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید به اتکاء آراء عمومی اداره شود، از راه انتخابات: انتخاب رئیس  اصل ششم
پرسی در مواردی ها و نظایر اینها، یا از راه همهجمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای شورا

 .گرددن قانون معین میکه در اصول دیگر ای

بَینَهمُو شاورِْهُمْ فیِ الأمْرِ، شوراها: مجلس شورای اسلامی،  طبق دستور قرآن کریم: وَ أمْرهُُمْ شُوری اصل هفتم
گیری و اداره امور شورای استان، شهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظایر اینها از ارکان تصمیم

ها را این قانون و قوانین ناشی از آن معین اختیارات و وظایف شوراکشورند. موارد، طرز تشکیل و حدود 

 .کندمی

ای است همگانی و متقابل در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه اصل هشتم
یفیت کبر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت. شرایط و حدود و 

کند. وَ المُْؤْمِنُونَ وَ المُْؤْمِناتُ بعَْضُهُمْ أوْلِیاءُ بَعضٍْ یأمُرُونَ بِالمَْعْرُوفِ وَ ینهْوَْنَ عَنِ آن را قانون معین می
 الْمُنْکرَ

ناپذیرند در جمهوری اسلامی ایران، آزادی و استقلال و وحدت و تمامیت ارضی کشور از یکدیگر تفکیک اصل نهم
آنها وظیفه دولت و آحاد ملت است. هیچ فرد یا گروه یا مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی، و حفظ 

کند و  ای واردبه استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه
ع ر چند با وضهای مشروع را، ههیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور آزادی

 .قوانین و مقررات، سلب کند

های مربوط ریزیاز آنجا که خانواده واحد بنیادی جامعه اسلامی است، همه قوانین و مقررات و برنامه اصل دهم
باید در جهت آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از قداست آن و استواری روابط خانوادگی بر پایه 

 .حقوق و اخلاق اسلامی باشد

به حکم آیه کریمه: إِنَّ هذِهِ اُمَّتُکُمْ اُمَّةً واحِدَةً وَ اَناَ ربَُّکُمْ فَاعبْدُُونِ، همه مسلمانان یک اُمتند و دولت  اصل یازدهم
جمهوری اسلامی ایران موظف است سیاست کلی خود را بر پایه ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی قرار دهد 

 .سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام را تحقق بخشد و کوشش پیگیر به عمل آورد تا وحدت

اصل 
 دوازدهم

 الابد غیرقابل تغییر است وعشری است و این اصل الیدین رسمی ایران، اسلام و مذهب جعفری اثنی
یروان باشند و پمذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفی، شافعی، مالکی، حنبلی و زیدی دارای احترام کامل می

در انجام مراسم مذهبی، طبق فقه خودشان آزادند و در تعلیم و تربیت دینی و احوال شخصیه این مذاهب 
ای که ها رسمیت دارند و در هر منطقه)ازدواج، طلاق، ارث و وصیت( و دعاوی مربوط به آن در دادگاه

آن  بر طبق هاپیروان هر یک از این مذاهب اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات شورا
 .مذهب خواهد بود، با حفظ حقوق پیروان سایر مذاهب

انجام  شوند که در حدود قانون درهای دینی شناخته میایرانیان زرتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیت اصل سیزدهم
 .کنندمراسم دینی خود آزادند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر طبق آیین خود عمل می
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اصل 
 چهاردهم

رووهمُْ بَبه حکم آیه شریفه لا ینْهاکُمُ اللهُ عَنِ الَّذینَ لَمْ یقاتِلُوکُمْ فِی الدِّینِ وَ لَمْ یخْرجُِوکُمْ مِنْ دیِارکُِمْ اَنْ تَ
وَ تُقْسطُِوا إِلَیهمِْ إنَِّ اللهَ یحبُِّ الْمُقسِْطینَ دولت جمهوری اسلامی ایران و مسلمانان موظفند نسبت به 

د غیرمسلمان با اخلاق حسنه و قسط و عدل اسلامی عمل نمایند و حقوق انسانی آنان را رعایت افرا
کنند. این اصل در حق کسانی اعتبار دارد که بر ضد اسلام و جمهوری اسلامی ایران توطئه و اقدام 

 .نکنند

متون رسمی و کتب درسی زبان و خط رسمی و مشترک مردم ایران فارسی است. اسناد و مکاتبات و  اصل پانزدهم
ی های گروههای محلی و قومی در مطبوعات و رسانهباید با این زبان و خط باشد، ولی استفاده از زبان

 .و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار زبان فارسی آزاد است

اصل 
 شانزدهم

ملاً با آن آمیخته است، از آنجا که زبان قرآن و علوم و معارف اسلامی، عربی است و ادبیات فارسی کا
 ها تدریسها و در همه رشتهاین زبان باید پس از دوره ابتدایی تا پایان دوره متوسطه در همه کلاس

 .شود

مبدأ تاریخ رسمی کشور، هجرت پیامبر اسلام است و تاریخ هجری شمسی و هجری قمری هر دو معتبر  اصل هفدهم
 .مسی است. تعطیل رسمی هفتگی روز جمعه استاست، اما مبنای کار ادارات دولتی هجری ش

الله »های سبز و سفید و سرخ با علامت مخصوص جمهوری اسلامی و شعار پرچم رسمی ایران به رنگ اصل هجدهم

 .است« اکبر

بب سمردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینها  اصل نوزدهم

 .امتیاز نخواهد بود

همه افراد ملت اعم از زن و مرد، یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی، سیاسی،  اصل بیستم
 .اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند

اصل بیست و 
 یکم

اسلامی تضمین نماید و امور زیر را دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعایت موازین 

 :انجام دهد

 های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیای حقوق مادی و معنوی اوایجاد زمینه -۷

 سرپرستحمایت مادران، بالخصوص در دوران بارداری و حضانت فرزند، و حمایت از کودکان بی -۴

 ایجاد دادگاه صالح برای حفظ کیان و بقای خانواده -۳

 سرپرستایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی -۲

 .اعطای قیمومت فرزندان به مادران شایسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن ولی شرعی -۶

اصل بیست و 
 دوم

حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در مواردی که قانون 
 .تجویز کند

اصل بیست و 
 سوم

ر ای مورد تعرض و مؤاخذه قراتوان به صرف داشتن عقیدهکس را نمیتفتیش عقاید ممنوع است و هیچ

 .داد

اصل بیست و 
 چهارم

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند، مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشد. 

 .کندتفصیل آن را قانون معین می

اصل بیست و 
 پنجم

ها، ضبط و فاش کردن مکالمات تلفنی، افشای مخابرات تلگرافی و تلکس، نرساندن نامهبازرسی و 
 .سانسور، عدم مخابره و نرساندن آنها، استراق سمع و هرگونه تجسس ممنوع است، مگر به حکم قانون
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اصل بیست و 
 ششم

ده شنی شناختههای دیهای اسلامی یا اقلیتهای سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمناحزاب، جمعیت
آزادند، مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی 

توان از شرکت در آنها منع کرد یا به شرکت در یکی از آنها مجبور کس را نمیرا نقض نکنند. هیچ

 .ساخت

اصل بیست و 
 هفتم

لاح، به شرط آنکه مخل به مبانی اسلام نباشد آزاد ها، بدون حمل ستشکیل اجتماعات و راهپیمایی

 .است

اصل بیست و 
 هشتم

هر کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست 
برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، برای همه افراد امکان اشتغال به 

 .شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نمایدکار و 

اصل بیست و 
 نهم

تی، در راه سرپرسبرخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، از کارافتادگی، بی
های پزشکی به صورت بیمه و ماندگی، حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

همگانی. دولت مکلف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل غیره، حقی است 
 .یک افراد کشور تأمین کندهای مالی فوق را برای یکاز مشارکت مردم، خدمات و حمایت

دولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را برای همه ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم  اصل سی ام

 .ل تحصیلات عالی را تا سر حد خودکفایی کشور به طور رایگان گسترش دهدسازد و وسای

اصل سی و 
 یکم

داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. دولت موظف است با رعایت اولویت 

 .دبرای آنها که نیازمندترند به خصوص روستانشینان و کارگران، زمینه اجرای این اصل را فراهم کن

اصل سی و 
 دوم

ازداشت، کند. در صورت بتوان دستگیر کرد مگر به حکم و ترتیبی که قانون معین میکس را نمیهیچ
موضوع اتهام باید با ذکر دلایل بلافاصله کتباً به متهم ابلاغ و تفهیم شود و حداکثر ظرف مدت بیست 

قدمات محاکمه، در اسرع وقت فراهم و چهار ساعت پرونده مقدماتی به مراجع صالحه قضایی ارسال و م

 .شودگردد. متخلف از این اصل، طبق قانون مجازات می

اصل سی و 
 سوم

اش ممنوع یا به توان از محل اقامت خود تبعید کرد یا از اقامت در محل مورد علاقهکس را نمیهیچ

 .دارداقامت در محلی مجبور ساخت، مگر در مواردی که قانون مقرر می

و  اصل سی
 چهارم

های صالح رجوع تواند به منظور دادخواهی به دادگاهدادخواهی حق مسلّم هر فرد است و هر کس می
ان از توکس را نمیها را در دسترس داشته باشند و هیچنماید. همه افراد ملت حق دارند اینگونه دادگاه

 .دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد

سی و اصل 
 پنجم

ها طرفین دعوی حق دارند برای خود وکیل انتخاب نمایند و اگر توانایی انتخاب وکیل را در همه دادگاه

 .نداشته باشند باید برای آنها امکانات تعیین وکیل فراهم گردد

اصل سی و 
 ششم

 .حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

صل سی و ا
 هفتم

شود، مگر اینکه جرم او در دادگاه صالح کس از نظر قانون مجرم شناخته نمیاصل، برائت است و هیچ
 .ثابت گردد
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اصل سی و 
 هشتم

هرگونه شکنجه برای گرفتن اقرار و یا کسب اطلاع ممنوع است. اجبار شخص به شهادت، اقرار یا 
سوگندی فاقد ارزش و اعتبار است. متخلف از این اصل، سوگند، مجاز نیست و چنین شهادت و اقرار و 

 .شودطبق قانون مجازات می

اصل سی و 
 نهم

هتک حرمت و حیثیت کسی که به حکم قانون دستگیر، بازداشت، زندانی یا تبعید شده، به هر صورت 
 .که باشد ممنوع و موجب مجازات است

 .ه اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهدتواند اعِمال حق خویش را وسیلکس نمیهیچ اصل چهلم

اصل چهل و 
 یکم

د، تواند از هیچ ایرانی سلب تابعیت کنتابعیت کشور ایران حق مسلمّ هر فرد ایرانی است و دولت نمی
 .مگر به درخواست خود او یا در صورتی که به تابعیت کشور دیگری درآید

اصل چهل و 
 دوم

در صورتی  گونه اشخاصتوانند در حدود قوانین به تابعیت ایران درآیند و سلب تابعیت اینمیاتباع خارجه 

 .ممکن است که دولت دیگری تابعیت آنها را بپذیرد یا خود آنها درخواست کنند

اصل چهل و 
 سوم

ر د کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسانبرای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه

 :ودشجریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر اساس ضوابط زیر استوار می

تأمین نیازهای اساسی: مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم  -۷

 .برای تشکیل خانواده برای همه

رسیدن به اشتغال کامل و قرار دادن وسایل کار در  تأمین شرایط و امکانات کار برای همه به منظور -۴
اختیار همه کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند، در شکل تعاونی، از راه وام بدون بهره یا هر 

های خاص منتهی شود و نه دولت راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه
های حاکم بر ای بزرگ مطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت ضرورترا به صورت یک کارفرم

 .ریزی عمومی اقتصاد کشور در هر یک از مراحل رشد صورت گیردبرنامه

تنظیم برنامه اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر فرد علاوه  -۳
دسازی معنوی، سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در ، فرصت و توان کافی برای خوبر تلاش شغلی

 .رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد

 .کشی از کار دیگریرعایت آزادی انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره -۲

 .منع اضرار به غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام -۶

 گذاری، تولید، توزیع ومنع اسراف و تبذیر در همه شئون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرمایه -۵
 .خدمات

 .استفاده از علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به نسبت احتیاج برای توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور -۱

 .جلوگیری از سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشور -۹

زایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی که نیازهای عمومی را تأمین کند و کشور را به تأکید بر اف -۸
 .مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند

اصل چهل و 
 چهارم

نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامهریزی منظم 

 .و صحیح استوار است
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شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، بخش دولتی 
های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، تأمین نیرو، سدها و شبکه

 .کشتیرانی، راه و راه آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است

ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط بخش تعاونی شامل شرکت
 .شوداسلامی تشکیل می

شود که مکمل بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می
 .های اقتصادی دولتی و تعاونی استفعالیت

یی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام مالکیت در این سه بخش تا جا
خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون 

 .جمهوری اسلامی است

 .کندتفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین می

اصل چهل و 
 پنجم

ها و ها، رودخانههای موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی از قبیل زمینتانفال و ثرو
های طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث ها، نیزارها، بیشه، جنگلهاها، درههای عمومی، کوهسایر آب

ختیار حکومت شود، در االمالک و اموال عمومی که از غاصبین مسترد میبدون وارث و اموال مجهول
اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک را 

 .کندقانون معین می

اصل چهل و 
 ششم

تواند به عنوان مالکیت نسبت کس نمیهر کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خویش است و هیچ

 .دیگری سلب کند به کسب و کار خود، امکان کسب و کار را از

اصل چهل و 
 هفتم

 .کندمالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون معین می

اصل چهل و 
 هشتم

 هایها و توزیع فعالیتبرداری از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در سطح استاندر بهره
باید تبعیض در کار نباشد، به طوری که هر منطقه ها و مناطق مختلف کشور، اقتصادی میان استان

 .ها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته باشدفراخور نیاز

اصل چهل و 
 نهم

های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، دولت موظف است ثروت
های موات و مباحات اصلی، دایر کردن ا و معاملات دولتی، فروش زمینهکاریسوء استفاده از مقاطعه

اماکن فساد و سایر موارد غیرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به 

 .وسیله دولت اجرا شودالمال بدهد. این حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی بهبیت

های بعد باید در آن حیات اجتماعی ی اسلامی، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسلدر جمهور اصل پنجاهم
ه با های اقتصادی و غیر آن کگردد. از این رو فعالیترو به رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می

 .آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است

اصل پنجاه و 
 یکم

شود مگر به موجب قانون. موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی به هیچ نوع مالیات وضع نمی

 .شودموجب قانون مشخص می

اصل پنجاه و 
 دوم

شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می
گردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

 .قانون خواهد بود
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اصل پنجاه و 
 سوم

ها در حدود شود و همه پرداختداری کل متمرکز میهای خزانههای دولت در حسابکلیه دریافت
 .گیرداعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می

اصل پنجاه و 
 چهارم

باشد. سازمان و اداره امور آن در ر مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامی میدیوان محاسبات کشو

 .ها به موجب قانون تعیین خواهد شدتهران و مراکز استان

اصل پنجاه و 
 پنجم

یی که هاهای دولتی و سایر دستگاهها، مؤسسات، شرکتهای وزارتخانهدیوان محاسبات به کلیه حساب
دگی یا دارد، رسیکنند به ترتیبی که قانون مقرر میبودجه کل کشور استفاده میبه نحوی از انحاء از 

ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به نماید که هیچ هزینهحسابرسی می
آوری و ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون، جمعمصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات، حساب

د. این نمایفریغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم میگزارش ت

 .گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شود

اصل پنجاه و 
 ششم

حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او، انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش حاکم 
الهی را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی  تواند این حقکس نمیساخته است. هیچ

 .کندآید اعِمال میخاص قرار دهد و ملت این حق خداداد را از طرقی که در اصول بعد می

اصل پنجاه و 
 هفتم

قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر 
گردند. این قوا مستقل از امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می ولایت مطلقه

 .یکدیگرند

اصل پنجاه و 
 هشتم

شود اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل می
وه مجریه و قضائیه ابلاغ آید برای اجرا به قو مصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد می

 .گرددمی

اصل پنجاه و 
 نهم

در مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قوه مقننه از راه 
پرسی و مراجعه مستقیم به آراء مردم صورت گیرد. درخواست مراجعه به آراء عمومی باید به تصویب همه

 .برسددو سوم مجموع نمایندگان مجلس 

اعمال قوه مجریه جز در اموری که در این قانون مستقیماً بر عهده رهبری گذارده شده، از طریق رئیس  اصل شصتم

 .جمهور و وزرا است

اصل شصت 
 و یکم

های دادگستری است که باید طبق موازین اسلامی تشکیل شود و به اِعمال قوه قضائیه به وسیله دادگاه

 .وق عمومی و گسترش و اجرای عدالت و اقامه حدود الهی بپردازدحل و فصل دعاوی و حفظ حق

اصل شصت 
 و دوم

شکیل شوند تمجلس شورای اسلامی از نمایندگان ملت که به طور مستقیم و با رأی مخفی انتخاب می

 .شوندگان و کیفیت انتخابات را قانون معین خواهد کردکنندگان و انتخابگردد. شرایط انتخابمی

ت اصل شص
 و سوم

دوره نمایندگی مجلس شورای اسلامی چهار سال است. انتخابات هر دوره باید پیش از پایان دوره قبل 
 .زمان بدون مجلس نباشدبرگزار شود به طوری که کشور در هیچ

اصل شصت 
 و چهارم

 وپرسی سال یکهزار عده نمایندگان مجلس شورای اسلامی دویست و هفتاد نفر است و از تاریخ همه
سیصد و شصت و هشت هجری شمسی پس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انسانی، سیاسی، 

ام یک تواند اضافه شود. زرتشتیان و کلیمیان هرکدجغرافیایی و نظایر آنها حداکثر بیست نفر نماینده می
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دام ال هرکنماینده و مسیحیان آشوری و کلدانی مجموعاً یک نماینده و مسیحیان ارمنی جنوب و شم
 .ندکهای انتخابیه و تعداد نمایندگان را قانون معین میکنند. محدوده حوزهیک نماینده انتخاب می

اصل شصت 
 و پنجم

پس از برگزاری انتخابات، جلسات مجلس شورای اسلامی با حضور دو سوم مجموع نمایندگان رسمیت 
گیرد، مگر در مواردی که در لی انجام مینامه مصوب داخها و لوایح طبق آیینیابد و تصویب طرحمی

ران نامه داخلی موافقت دو سوم حاضقانون اساسی نصاب خاصی تعیین شده باشد. برای تصویب آیین

 .لازم است

اصل شصت 
 و ششم

 ها و دوره تصدی آنها و امور مربوط بهترتیب انتخاب رئیس و هیئت رئیسه مجلس و تعداد کمیسیون
 .گرددنامه داخلی مجلس معین میوسیله آیینمجلس بهمذاکرات و انتظامات 

اصل شصت 
 و هفتم

 :ه را امضاء نمایندنامنمایندگان باید در نخستین جلسه مجلس به ترتیب زیر سوگند یاد کنند و متن قسم

 بسم الله الرحمن الرحیم

ش شرف انسانی خویکنم و با تکیه بر من در برابر قرآن مجید، به خدای قادر متعال سوگند یاد می»
نمایم که پاسدار حریم اسلام و نگاهبان دستاوردهای انقلاب اسلامی ملت ایران و مبانی تعهد می

ای را که ملت به ما سپرده به عنوان امینی عادل پاسداری کنم و در انجام جمهوری اسلامی باشم، ودیعه
ل و اعتلای کشور و حفظ حقوق ملت و وظایف وکالت، امانت و تقوا را رعایت نمایم و همواره به استقلا

ل ها و اظهارنظرها، استقلاها و نوشتهخدمت به مردم پایبند باشم، از قانون اساسی دفاع کنم و در گفته

 «.کشور و آزادی مردم و تأمین مصالح آنها را مدنظر داشته باشم

 .اهند کردهای دینی این سوگند را با ذکر کتاب آسمانی خود یاد خونمایندگان اقلیت

ند مراسم کنای که حضور پیدا مینمایندگانی که در جلسه نخست شرکت ندارند باید در اولین جلسه

 .جای آورندسوگند را به

اصل شصت 
 و هشتم

در زمان جنگ و اشغال نظامی کشور به پیشنهاد رئیس جمهور و تصویب سه چهارم مجموع نمایندگان 
شود و ط اشغال شده یا تمامی مملکت برای مدت معینی متوقف میو تأیید شورای نگهبان انتخابات نقا

 .در صورت عدم تشکیل مجلس جدید، مجلس سابق همچنان به کار خود ادامه خواهد داد

اصل شصت 
 و نهم

مذاکرات مجلس شورای اسلامی باید علنی باشد و گزارش کامل آن از طریق رادیو و روزنامه رسمی 
د. در شرایط اضطراری، در صورتی که رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به برای اطلاع عموم منتشر شو

ود. مصوبات شتقاضای رئیس جمهور یا یکی از وزرا یا ده نفر از نمایندگان، جلسه غیرعلنی تشکیل می
جلسه غیرعلنی در صورتی معتبر است که با حضور شورای نگهبان به تصویب سه چهارم مجموع 

و مصوبات این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط اضطراری برای اطلاع  نمایندگان برسد. گزارش
 .عموم منتشر گردد

رئیس جمهور و معاونان او و وزیران به اجتماع یا به انفراد حق شرکت در جلسات علنی مجلس را دارند  اصل هفتادم
 لازم بدانند، وزرا مکلف به توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتی که نمایندگانو می

 .شودحضورند و هرگاه تقاضا کنند مطالبشان استماع می

اصل هفتاد و 
 یکم

 .تواند قانون وضع کندمجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می
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اصل هفتاد و 
 دوم

 احکام مذهب رسمی کشور یا قانونتواند قوانینی وضع کند که با اصول و مجلس شورای اسلامی نمی
اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل نود و ششم آمده بر عهده شورای 

 .نگهبان است

اصل هفتاد و 
 سوم

شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد این اصل مانع از تفسیری 
 .کنند نیستحق از قوانین می که دادرسان، در مقام تمیز

اصل هفتاد و 
 چهارم

هاد های قانونی به پیشنشود و طرحلوایح قانونی پس از تصویب هیئت وزیران به مجلس تقدیم می

 .حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در مجلس شورای اسلامی قابل طرح است

اصل هفتاد و 
 پنجم

نند و به ککه نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان میها و اصلاحاتی های قانونی و پیشنهادطرح
انجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است که در تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی می

 .آن طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد

اصل هفتاد و 
 ششم

 .در تمام امور کشور را داردمجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص 

اصل هفتاد و 
 هفتم

المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامی های بینها و موافقتنامهها، قراردادنامهها، مقاولهعهدنامه

 .برسد

اصل هفتاد و 
 هشتم

هرگونه تغییر در خطوط مرزی ممنوع است مگر اصلاحات جزئی با رعایت مصالح کشور، به شرط اینکه 
طرفه نباشد و به استقلال و تمامیت ارضی کشور لطمه نزند و به تصویب چهارپنجم مجموع کی

 .نمایندگان مجلس شورای اسلامی برسد

اصل هفتاد و 
 نهم

برقراری حکومت نظامی ممنوع است. در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیر آن، دولت حق دارد با 
ای ضروری را برقرار نماید، ولی مدت آن به هر حال هتصویب مجلس شورای اسلامی موقتاً محدودیت

تواند بیش از سی روز باشد و در صورتی که ضرورت همچنان باقی باشد دولت موظف است مجدداً نمی
 .از مجلس کسب مجوز کند

های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت باید با تصویب مجلس گرفتن و دادن وام یا کمک اصل هشتادم

 .اسلامی باشدشورای 

اصل هشتاد و 
 یکم

ها و مؤسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات به دادن امتیاز تشکیل شرکت

 .خارجیان مطلقاً ممنوع است

اصل هشتاد و 
 دوم

استخدام کارشناسان خارجی از طرف دولت ممنوع است، مگر در موارد ضرورت با تصویب مجلس شورای 
 .اسلامی

صل هشتاد و ا
 سوم

ها و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد قابل انتقال به غیر نیست مگر با تصویب مجلس شورای بنا
 .اسلامی، آن هم در صورتی که از نفایس منحصر به فرد نباشد

اصل هشتاد و 
 چهارم

کشور اظهار نظر هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی 

 .نماید

اصل هشتاد و 
 پنجم

یار تواند اختسِمتَ نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی
تواند اختیار وضع بعضی از گذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کند ولی در موارد ضروری میقانون

های داخلی خود تفویض کند. در این صورت این نقوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیو
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ا شود و تصویب نهایی آنها بنماید به صورت آزمایشی اجرا میقوانین در مدتی که مجلس تعیین می
ها، تواند تصویب دائمی اساسنامه سازمانمجلس خواهد بود. همچنین مجلس شورای اسلامی می

ربط ذی هایبا رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیونها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را شرکت
واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احکام 
مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل 

است. علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی نود و ششم با شورای نگهبان 
کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به 

 .اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد

اصل هشتاد و 
 ششم

 تواندر اظهار نظر و رأی خود کاملاً آزادند و نمینمایندگان مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی 
اند یا آرایی که در مقام ایفای وظایف نمایندگی خود آنها را به سبب نظراتی که در مجلس اظهار کرده

 .اند تعقیب یا توقیف کردداده

اصل هشتاد و 
 هفتم

از مجلس رأی اعتماد رئیس جمهور برای هیئت وزیران پس از تشکیل و پیش از هر اقدام دیگر باید 
تواند از مجلس برای هیئت وزیران بگیرد. در دوران تصدی نیز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف می

 .تقاضای رأی اعتماد کند

اصل هشتاد و 
 هشتم

در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس شورای اسلامی از رئیس جمهور و یا هر یک 
مسئول، درباره یکی از وظایف آنان سؤال کنند، رئیس جمهور یا وزیر موظف است  از نمایندگان از وزیر

در مجلس حاضر شود و به سؤال جواب دهد و این جواب نباید در مورد رئیس جمهور بیش از یک ماه 

 .و در مورد وزیر بیش از ده روز به تأخیر افتد مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای اسلامی

 واصل هشتاد 
 نهم

دانند هیئت وزیران یا هر یک از توانند در مواردی که لازم مینمایندگان مجلس شورای اسلامی می -۷
وزرا را استیضاح کنند. استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان 

ده روز پس از طرح آن در  به مجلس تقدیم شود. هیئت وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت
مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هیئت 

صورتی  دهند و دروزیران یا وزیر برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم را می
گر مجلس رأی اعتماد نداد هیئت وزیران که مجلس مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماد خواهد کرد. ا

ی توانند در هیئت وزیرانشود. در هر دو صورت وزرای مورد استیضاح نمییا وزیر مورد استیضاح عزل می
در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان  -۴شود عضویت پیدا کنندکه بلافاصله بعد از آن تشکیل می

قام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره امور اجرایی مجلس شورای اسلامی رئیس جمهور را در م
کشور مورد استیضاح قرار دهند، رئیس جمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر 

شده توضیحات کافی بدهد. در صورتی که پس از بیانات نمایندگان شود و در خصوص مسائل مطرح
کثریت دو سوم کل نمایندگان به عدم کفایت رئیس جمهور مخالف و موافق و پاسخ رئیس جمهور، ا

 ...رسدرأی دادند مراتب جهت اجرای بند ده اصل یکصد و دهم به اطلاع مقام رهبری می

ود را تواند شکایت خهر کس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضائیه داشته باشد، می اصل نودم
رضه کند. مجلس موظف است به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کتباً به مجلس شورای اسلامی ع

کافی دهد و در مواردی که شکایت به قوه مجریه و یا قوه قضائیه مربوط است رسیدگی و پاسخ کافی 
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از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نماید و در موردی که مربوط به عموم باشد به اطلاع 
 .عامه برساند

ود و اصل ن
 یکم

به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی 

 :شودبا آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل می

شش نفر از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با مقام رهبری  -۷

 .است

یس قوه وسیله رئهای مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که بهشش نفر حقوقدان، در رشته -۴

 .گردندشوند و با رأی مجلس انتخاب میقضائیه به مجلس شورای اسلامی معرفی می

اصل نود و 
 دوم

تن گذششوند ولی در نخستین دوره پس از اعضای شورای نگهبان برای مدت شش سال انتخاب می
 ای به جای آنها انتخابیابند و اعضای تازهسه سال، نیمی از اعضای هر گروه به قید قرعه تغییر می

 .شوندمی

اصل نود و 
 سوم

مجلس شورای اسلامی بدون وجود شورای نگهبان اعتبار قانونی ندارد مگر در مورد تصویب اعتبارنامه 

 .شورای نگهباننمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای 

اصل نود و 
 چهارم

کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف است 
آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی 

نظر به مجلس بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدید
 .قابل اجرا است

اصل نود و 
 پنجم

د از تواندر مواردی که شورای نگبهان مدت ده روز را برای رسیدگی و اظهار نظر نهایی کافی نداند، می

 .مجلس شورای اسلامی حداکثر برای ده روز دیگر با ذکر دلیل خواستار تمدید وقت شود

و اصل نود 
 ششم

تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با اکثریت فقهای شورای نگهبان 

 .و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است

اصل نود و 
 هفتم

ر درباره لایحه یا طرح قانونی دتوانند هنگام مذاکره اعضای شورای نگهبان به منظور تسریع در کار می
ای فوری در دستور کار مجلس مجلس حاضر شوند و مذاکرات را استماع کنند. اما وقتی طرح یا لایحه

 .قرار گیرد، اعضای شورای نگهبان باید در مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمایند

اصل نود و 
 هشتم

 .دشوت که با تصویب سه چهارم آنان انجام میتفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان اس

اصل نود و 
 نهم

شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی 
 .پرسی را بر عهده داردو مراجعه به آراء عمومی و همه

هداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، ببرای پیشبرد سریع برنامه اصل یکصدم
رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان 

ه اعضای گیرد کیا استان با نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می
شوندگان و حدود وظایف و کنندگان و انتخابط انتخابکنند. شرایآن را مردم همان محل انتخاب می

اختیارات و نحوه انتخاب و نظارت شوراهای مذکور و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت اصول 
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وحدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی باشد قانون معین 
 .کندمی

اصل یکصد و 
 یکم

ت ها و نظارهای عمرانی و رفاهی استانجلوگیری از تبعیض و جلب همکاری در تهیه برنامهبه منظور 
ود. شها تشکیل میها مرکب از نمایندگان شوراهای استانبر اجرای هماهنگ آنها، شورای عالی استان

 .کندنحوه تشکیل و وظایف این شورا را قانون معین می

اصل یکصد و 
 دوم

هایی تهیه و مستقیماً یا از طریق دولت به ها حق دارد در حدود وظایف خود طرحاستانشورای عالی 

 .ها باید در مجلس مورد بررسی قرار گیردمجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند. این طرح

اصل یکصد و 
 سوم

دود ر حشوند، داستانداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از طرف دولت تعیین می

 .ها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستنداختیارات شورا

اصل یکصد و 
 چهارم

ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در به منظور تأمین قسط اسلامی و همکاری در تهیه برنامه
واحدهای تولیدی، صنعتی و کشاورزی، شوراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دیگر 

و مدیران، و در واحدهای آموزشی، اداری، خدماتی و مانند اینها شوراهایی مرکب از نمایندگان کارکنان 
ها و حدود وظایف و اختیارات آنها را شود. چگونگی تشکیل این شوراها تشکیل میاعضای این واحد

 .کندقانون معین می

اصل یکصد و 
 پنجم

 .قوانین کشور باشدها نباید مخالف موازین اسلام و تصمیمات شورا

اصل یکصد و 
 ششم

ها جز در صورت انحراف از وظایف قانونی ممکن نیست. مرجع تشخیص انحراف و ترتیب انحلال شورا
کند. شورا در صورت اعتراض به انحلال حق ها و طرز تشکیل مجدد آنها را قانون معین میانحلال شورا

 .است خارج از نوبت به آن رسیدگی کنددارد به دادگاه صالح شکایت کند و دادگاه موظف 

اصل یکصد و 
 هفتم

گذار جمهوری اسلامی ایران قدر تقلید و رهبر کبیر انقلاب جهانی اسلام و بنیانپس از مرجع عالی
که از طرف اکثریت قاطع مردم به مرجعیت « قدس سره الشریف»العظمی امام خمینی اللهحضرت آیت

د، تعیین رهبر به عهده خبرگان منتخب مردم است. خبرگان رهبری و رهبری شناخته و پذیرفته شدن
اه کنند. هرگدرباره همه فقهای واجد شرایط مذکور در اصول پنجم و یکصد و نهم بررسی و مشورت می

یکی از آنان را اعلم به احکام و موضوعات فقهی یا مسائل سیاسی و اجتماعی یا دارای مقبولیت عامه یا 
ص در یکی از صفات مذکور در اصل یکصد و نهم تشخیص دهند او را به رهبری واجد برجستگی خا

هبر نمایند. رکنند و در غیر این صورت یکی از آنان را به عنوان رهبر انتخاب و معرفی میانتخاب می
های ناشی از آن را بر عهده خواهد داشت. رهبر در برابر منتخب خبرگان، ولایت امر و همه مسئولیت

 .با سایر افراد کشور مساوی است قوانین

اصل یکصد و 
 هشتم

خستین نامه داخلی جلسات آنان برای نقانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آنها و آیین
وسیله فقهای اولین شورای نگهبان تهیه و با اکثریت آرای آنان تصویب شود و به تصویب دوره باید به

سد. از آن پس هرگونه تغییر و تجدیدنظر در این قانون و تصویب سایر مقررات نهایی رهبر انقلاب بر
 .مربوط به وظایف خبرگان، در صلاحیت خود آنان است

اصل یکصد و 
 نهم

 :شرایط و صفات رهبر

 صلاحیت علمی لازم برای افتاء در ابواب مختلف فقه -۷

 عدالت و تقوای لازم برای رهبری امت اسلام -۴
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 .صحیح سیاسی و اجتماعی، تدبیر، شجاعت، مدیریت و قدرت کافی برای رهبریبینش  -۳

 .است تر باشد مقدمدر صورت تعدد واجدین شرایط فوق، شخصی که دارای بینش فقهی و سیاسی قوی

اصل یکصد و 
 دهم

 :وظایف و اختیارات رهبر

جمع تشخیص مصلحت های کلّی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با متعیین سیاست -۷
 نظام

 های کلّی نظامنظارت بر حُسن اجرای سیاست -۴

 پرسیفرمان همه -۳

 فرماندهی کل نیروهای مسلح -۲

 اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها -۶

 :ءنصب و عزل و قبول استعفا -۵

 فقهای شورای نگهبان -الف

 ترین مقام قوه قضائیهعالی -ب

 جمهوری اسلامی ایرانرئیس سازمان صدا و سیمای  -ج

 رئیس ستاد مشترک -د

 فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی -ه

 فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی -و

 گانهحل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه -۱

 حل معضلات نظام که از طرُُق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام -۹

صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری از جهت  -ریاست جمهوری پس از انتخاب مردمامضاء حکم  -۸
آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و در دوره اول دارا بودن شرایطی که در این قانون می

 .به تأیید رهبری برسد

از  ور به تخلف ویجمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشعزل رئیس -۷۱
 وظایف قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت وی بر اساس اصل هشتاد و نهم

 .عفو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی پس از پیشنهاد رئیس قوه قضائیه -۷۷

 .تواند بعضی از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگری تفویض کندرهبر می

یکصد و اصل 
 یازدهم

هرگاه رهبر از انجام وظایف قانونی خود ناتوان شود، یا فاقد یکی از شرایط مذکور در اصول پنجم و 
یکصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضی از شرایط بوده است، از مقام خود برکنار خواهد شد. 

 .باشدیتشخیص این امر به عهده خبرگان مذکور در اصل یکصد و هشتم م

گیری یا عزل رهبر، خبرگان موظفند در اسرع وقت نسبت به تعیین و معرفی در صورت فوت یا کناره
رهبر جدید اقدام نمایند. تا هنگام معرفی رهبر، شورایی مرکب از رئیس جمهور، رئیس قوه قضائیه و 

ور بری را به طیکی از فقهای شورای نگهبان به انتخاب مجمع تشخیص مصلحت نظام، همه وظایف ره
گیرد و چنانچه در این مدت یکی از آنان به هر دلیل نتواند انجام وظیفه نماید، فرد موقت به عهده می

گردد. این شورا در دیگری به انتخاب مجمع، با حفظ اکثریت فقها در شورا، به جای وی منصوب می
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( اصل یکصد و ۵( و )و( بند )های )د( و )ه( و قسمت۷۱( و )۶( و )۳( و )۷خصوص وظایف بندهای )
 .کندچهارم اعضاء مجمع تشخیص مصلحت نظام اقدام میدهم، پس از تصویب سه

هرگاه رهبر بر اثر بیماری یا حادثه دیگری موقتاً از انجام وظایف رهبری ناتوان شود، در این مدت شورای 

 .دار خواهد بودمذکور در این اصل وظایف او را عهده

اصل یکصد و 
 ازدهمدو

مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه مجلس شورای اسلامی 
را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام، 

ی ر وظایفدهد و ساینظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در اموری که رهبری به آنان ارجاع می
شود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را که در این قانون ذکر شده است به دستور رهبری تشکیل می

نماید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهیه و تصویب و به تأیید مقام مقام رهبری تعیین می
 .رهبری خواهد رسید

اصل یکصد و 
 سیزدهم

ترین مقام رسمی کشور است و مسئولیت اجرای قانون اساسی الیپس از مقام رهبری، رئیس جمهور ع

 .شود، بر عهده داردو ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مربوط می

اصل یکصد و 
 چهاردهم

شود و انتخاب مجدد او به صورت رئیس جمهور برای مدت چهار سال با رأی مستقیم مردم انتخاب می

 .برای یک دوره بلامانع است متوالی تنها

اصل یکصد و 
 پانزدهم

 :رئیس جمهور باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که واجد شرایط زیر باشند انتخاب گردد

الاصل، تابع ایران، مدیر و مدبّر، دارای حسُن سابقه و امانت و تقوی، مؤمن و معتقد به مبانی ایرانی

 .کشورجمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی 

اصل یکصد و 
 شانزدهم

نامزدهای ریاست جمهوری باید قبل از شروع انتخابات آمادگی خود را رسماً اعلام کنند. نحوه برگزاری 

 .کندانتخاب رئیس جمهوری را قانون معین می

اصل یکصد و 
 هفدهم

یک چخست هیشود، ولی هرگاه در دور نکنندگان، انتخاب میرئیس جمهور با اکثریت مطلق آراء شرکت
دور دوم  شود. درها چنین اکثریتی بدست نیاورد، روز جمعه هفته بعد برای بار دوم رأی گرفته میاز نامزد

کنند، ولی اگر بعضی از اند شرکت میها که در دور نخست آراء بیشتری داشتهتنها دو نفر از نامزد
 ند، از میان بقیه، دو نفر که در دور نخستنامزدهای دارنده آراء بیشتر، از شرکت در انتخابات منصرف شو

 .شونداند برای انتخاب مجدد معرفی میبیش از دیگران رأی داشته

اصل یکصد و 
 هجدهم

مسئولیت نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری طبق اصل نود و نهم بر عهده شورای نگهبان است، ولی 

 .کندتی است که قانون تعیین میقبل از تشکیل نخستین شورای نگهبان بر عهده انجمن نظار

اصل یکصد و 
 نوزدهم

انتخاب رئیس جمهور جدید باید حداقل یک ماه پیش از پایان دوره ریاست جمهوری قبلی انجام شده 
شین جمهور پی باشد و در فاصله انتخاب رئیس جمهور جدید و پایان دوره ریاست جمهوری سابق، رئیس

 .دهدمیجمهوری را انجام  وظایف رئیس

اصل یکصد و 
 بیستم

گیری یکی از نامزدهایی که صلاحیت او طبق این قانون احراز شده هرگاه در فاصله ده روز پیش از رأی
افتد. اگر در فاصله دور نخست و دور دوم نیز یکی از فوت کند، انتخابات به مدت دو هفته به تأخیر می
 .شودتخابات برای دو هفته تمدید میدو نفر حائز اکثریت دور نخست فوت کند، مهلت ان

اصل یکصد و 
 بیست و یکم

ای که با حضور رئیس قوه قضائیه و اعضای شورای رئیس جمهور در مجلس شورای اسلامی در جلسه
 بسم الله»نماید: کند و سوگندنامه را امضاء میشود به ترتیب زیر سوگند یاد مینگهبان تشکیل می
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جمهور در پیشگاه قرآن کریم و در برابر ملت ایران به خداوند قادر  نوان رئیسالرحیم. من به ع الرحمن
کنم که پاسدار مذهب رسمی و نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی کشور باشم متعال سوگند یاد می

و  ام به کار گیرمهایی که بر عهده گرفتهو همه استعداد و صلاحیت خویش را در راه ایفای مسئولیت
را وقف خدمت به مردم و اعتلای کشور، ترویج دین و اخلاق، پشتیبانی از حق و گسترش عدالت خود 

سازم و از هرگونه خودکامگی بپرهیزم و از آزادی و حرمت اشخاص و حقوقی که قانون اساسی برای 
 ها و استقلال سیاسی و اقتصادی و فرهنگی کشور ازملت شناخته است حمایت کنم. در حراست از مرز

م قدرتی السلاهیچ اقدامی دریغ نورزم و با استعانت از خداوند و پیروی از پیامبر اسلام و ائمه اطهار علیهم
را که ملت به عنوان امانتی مقدس به من سپرده است همچون امینی پارسا و فداکار نگاهدار باشم و آن 

 «.را به منتخب ملت پس از خود بسپارم

اصل یکصد و 
 بیست و دوم

ارد د عهده به عادی و یا قوانین اساسی قانون موجب به که و وظایفی جمهور در حدود اختیارات رئیس
 .است مسئول اسلامی شورای و رهبر و مجلس در برابر ملت

اصل یکصد و 
 بیست و سوم

غ به ابلاپرسی را پس از طی مراحل قانونی و رئیس جمهور موظف است مصوبات مجلس یا نتیجه همه
 .وی امضاء کند و برای اجرا در اختیار مسئولان بگذارد

اصل یکصد و 
بیست و 

 چهارم

مهور با ج تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته باشد. معاون اول رئیسرئیس جمهور می

 .داشت ها را به عهده خواهدموافقت وی اداره هیئت وزیران و مسئولیت هماهنگی سایر معاونت

اصل یکصد و 
بیست و 

 پنجم

ها و همچنین ها و قراردادهای دولت ایران با سایر دولتها، موافقتنامهنامهها، مقاولهامضای عهدنامه
المللی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی با رئیس های بینهای مربوط به اتحادیهامضای پیمان

 .جمهور یا نماینده قانونی او است

 واصل یکصد 
بیست و 

 ششم

جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور را مستقیماً بر عهده دارد و  رئیس

 .تواند اداره آنها را به عهده دیگری بگذاردمی

اصل یکصد و 
 بیست و هفتم

دگان یا نماینتواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با تصویب هیئت وزیران، نماینده جمهور می رئیس
ویژه با اختیارات مشخص تعیین نماید. در این موارد تصمیمات نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم 

 .تصمیمات رئیس جمهور و هیئت وزیران خواهد بود

اصل یکصد و 
بیست و 

 هشتم

نامه شوند. رئیس جمهور استوارسفیران به پیشنهاد وزیر امور خارجه و تصویب رئیس جمهور تعیین می
 .پذیردکند و استوارنامه سفیران کشورهای دیگر را میسفیران را امضاء می

اصل یکصد و 
 بیست و نهم

 .های دولتی با رئیس جمهور استاعطای نشان

اصل یکصد و 
 سی ام

کند و تا زمانی که استعفای او پذیرفته نشده است به رئیس جمهور استعفای خود را به رهبر تقدیم می

 .دهدیف خود ادامه میانجام وظا

اصل یکصدو 
 سی ویکم

 دتم که جمهور و یا در موردی رئیس از دو ماه بیش یا بیماری ، استعفاء، غیبت، عزلفوت در صورت
از  ریو یا امور دیگ نشده هنوز انتخاب جمهور جدید بر اثر موانعی و رئیس یافته پایان جمهوری ریاست

گیرد یم را بر عهده وی و مسئولیتهای اختیارات رهبری، جمهور با موافقت رئیس اول ون، معاقبیل این
 ترتیبی است جمهور موظف رئیس اول و معاون قضائیه قوه و رئیس مجلس از رئیس متشکل و شورایی
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و یا  اول معاون فوت ورتشود. در ص جمهور جدید انتخاب روز رئیس پنجاه مدت حداکثر ظرف دهد که
باشد  نداشته اول جمهور، معاون رئیس که گردد و نیز در صورتی وی وظایف مانع انجام که امور دیگری

 .کندمی او منصوب جای را به فرد دیگری رهبری مقام

اصل یکصدو 
 سی و دوم

معاون اول یا فرد دیگری است که به  جمهور بر عهده های رئیسدر مدتی که اختیارات و مسئولیت
توان استیضاح کرد یا به آنان رأی عدم گردد، وزرا را نمیموجب اصل یکصد و سی و یکم منصوب می

 .پرسی اقدام نمودتوان برای تجدیدنظر در قانون اساسی و یا امر همهاعتماد داد و نیز نمی

اصل یکصدو 
 سی و سوم

، جلسشوند. با تغییر ممی معرفی مجلس اعتماد به رأی گرفتن و برای جمهور تعیین وزرا توسط رئیس
 ونرا قان از آنان هر یک و حدود اختیارات . تعداد وزیراننیست وزرا لازم اعتماد جدید برای رأی گرفتن

 .کندمی معین

اصل یکصد و 
 سی و چهارم

تدابیر لازم به  وزیران نظارت دارد و با اتخاذ ریاست هیئت وزیران با رئیس جمهور است که بر کار
پردازد و با همکاری وزیران، برنامه و خط مشی های وزیران و هیئت دولت میهماهنگ ساختن تصمیم

 .کنددولت را تعیین و قوانین را اجرا می

سیر یا تف های دولتی در صورتی که نیاز بههدر موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگا
الاجراء ود لازمشتغییر قانون نداشته باشد، تصمیم هیئت وزیران که به پیشنهاد رئیس جمهور اتخاذ می

 .است

 .رئیس جمهور در برابر مجلس، مسئول اقدامات هیئت وزیران است

اصل یکصد و 
 سی و پنجم

اعتماد، مجلس به آنها رأی عدم اند و یا بر اثر استیضاح یا درخواست رأی وزرا تا زمانی که عزل نشده
مانند. استعفای هیئت وزیران یا هر یک از آنان به رئیس جمهور اعتماد نداده است در سِمتَ خود باقی می

هور جم شود و هیئت وزیران تا تعیین دولت جدید به وظایف خود ادامه خواهند داد. رئیستسلیم می

 .د حداکثر برای مدت سه ماه سرپرست تعیین نمایدهایی که وزیر ندارنتواند برای وزارتخانهمی

اصل یکصد و 
 سی و ششم

تواند وزرا را عزل کند و در این صورت باید برای وزیر یا وزیران جدید از مجلس رأی جمهور میرئیس 
اعتماد بگیرد، و در صورتی که پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نیمی از هیئت وزیران تغییر نماید 

 .مجدداً از مجلس شورای اسلامی برای هیئت وزیران تقاضای رأی اعتماد کندباید 

اصل یکصدو 
 سی و هفتم

هر یک از وزیران، مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموری که 

 .رسد مسئول اعمال دیگران نیز هستبه تصویب هیئت وزیران می

اصل یکصد و 
 سی و هشتم

ت شود، هیئهای اجرایی قوانین مینامهبر مواردی که هیئت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیینعلاوه 
های اداری به وضع وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

ران ت هیئت وزینامه بپردازد. هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبانامه و آیینتصویب
نامه و صدور بخشنامه را دارد، ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف حق وضع آیین
ند های متشکل از چتواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیونباشد. دولت می

الاجرا از تأیید رئیس جمهور لازم ها در محدوده قوانین پسوزیر واگذار نماید. مصوبات این کمیسیون
غ ، ضمن ابلاهای مذکور در این اصلهای دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آییننامهاست. تصویب

رسد تا در صورتی که آنها را بر خلاف قوانین بیابد برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می

 .بفرستد با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به هیئت وزیران



 

158 

 

 گردآوری و تدوین امید سلطانی –استفساریه های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

اصل یکصد و 
 سی و نهم

صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد، موکول به تصویب هیئت 
وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. در مواردی که طرف دعوی خارجی باشد و در موارد مهم 

 .کندانون تعیین میداخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد. موارد مهم را ق

اصل یکصد و 
 چهلم

رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان او و وزیران در مورد جرایم عادی با اطلاع مجلس شورای 
 .شودهای عمومی دادگستری انجام میاسلامی در دادگاه

اصل یکصد و 
 چهل و یکم

 توانند بیش از یک شغل دولتی داشتهنمیرئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و کارمندان دولت 
باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در مؤسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت یا 
مؤسسات عمومی است و نمایندگی مجلس شورای اسلامی و وکالت دادگستری و مشاوره حقوقی و نیز 

های های خصوصی، جز شرکتع مختلف شرکتریاست و مدیریت عامل یا عضویت در هیئت مدیره انوا
ی ها و مؤسسات تحقیقاتهای آموزشی در دانشگاهتعاونی ادارات و مؤسسات برای آنان ممنوع است. سِمتَ

 .از این حکم مستثنی است

اصل یکصد و 
 چهل و دوم

د از خدمت، دارایی رهبر، رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بع
 .شود که بر خلاف حق افزایش نیافته باشدتوسط رئیس قوه قضائیه رسیدگی می

اصل یکصد و 
 چهل و سوم

ارتش جمهوری اسلامی ایران پاسداری از استقلال و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی کشور را 

 .بر عهده دارد

اصل یکصد و 
 چهل وچهارم

ارتشی اسلامی باشد که ارتشی مکتبی و مردمی است و باید افرادی ارتش جمهوری اسلامی ایران باید 

 .شایسته را به خدمت بپذیرد که به اهداف انقلاب اسلامی مؤمن و در راه تحقق آن فداکار باشند

اصل یکصد و 
 چهل و پنجم

 .شودهیچ فرد خارجی به عضویت در ارتش و نیروهای انتظامی کشور پذیرفته نمی

اصل یکصد و 
 و ششمچهل 

ع آمیز باشد ممنوهای صلحاستقرار هرگونه پایگاه نظامی خارجی در کشور هر چند به عنوان استفاده
 .است

اصل یکصد و 
 چهل و هفتم

دولت باید در زمان صلح از افراد و تجهیزات فنی ارتش در کارهای امدادی، آموزشی، تولیدی و جهاد 
ستفاده کند در حدیّ که به آمادگی رزمی ارتش آسیبی سازندگی، با رعایت کامل موازین عدل اسلامی ا

 .وارد نیاید

اصل یکصد و 
 چهل و هشتم

برداری شخصی از وسایل و امکانات ارتش و استفاده شخصی از افراد آنها به صورت گماشته، هر نوع بهره

 .راننده شخصی و نظایر اینها ممنوع است

اصل یکصد و 
 چهل و نهم

 .سلب آن به موجب قانون استترفیع درجه نظامیان و 

اصل یکصد و 
 پنجاهم

سپاه پاسداران انقلاب اسلامی که در نخستین روزهای پیروزی این انقلاب تشکیل شد، برای ادامه نقش 
ماند. حدود وظایف و قلمرو مسئولیت این سپاه خود در نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن پابرجا می

سئولیت نیروهای مسلح دیگر با تأکید بر همکاری و هماهنگی برادرانه در رابطه با وظایف و قلمرو م

 .شودوسیله قانون تعیین میمیان آنها به

اصل یکصد و 
 پنجاه و یکم

 وَ عَدوَُّکُمْ به حکم آیه کریمه وَ أعِدُّوا لَهمُْ مَا اسْتَطَعْتمُْ منِْ قُوَّةٍ وَ منِْ رِباطِ الْخَیلِ ترُْهِبوُنَ بِهِ عَدُوَّ اللَّهِ وَ
آخَرینَ مِنْ دُونِهِمْ لا تعَْلَمُونَهُمُ اللَّهُ یعلَْمُهُمْ دولت موظف است برای همه افراد کشور برنامه و امکانات 
آموزش نظامی را بر طبق موازین اسلامی فراهم نماید، به طوری که همه افراد همواره توانایی دفاع 
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یران را داشته باشند، ولی داشتن اسلحه باید با اجازه مقامات مسلحانه از کشور و نظام جمهوری اسلامی ا
 .رسمی باشد

اصل یکصد و 
 پنجاه و دوم

تقلال پذیری، حفظ اسجویی و سلطهسیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر اساس نفی هرگونه سلطه
گر های سلطهقدرتجانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع از حقوق همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر همه

 .آمیز متقابل با دول غیرمحارب استوار استو روابط صلح

اصل یکصد و 
 پنجاه و سوم

هرگونه قرارداد که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، ارتش و دیگر شئون کشور 

 .گردد ممنوع است

اصل یکصد و 
پنجاه و 

 چهارم

داند و استقلال و آزادی و در کل جامعه بشری را آرمان خود می جمهوری اسلامی ایران سعادت انسان
شناسد. بنابراین در عین خودداری کامل از هرگونه حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان می

طلبانه مستضعفین در برابر مستکبرین در هر نقطه های دیگر، از مبارزه حقدخالت در امور داخلی ملت
 .کنداز جهان حمایت می

اصل یکصد و 
 پنجاه و پنجم

تواند به کسانی که پناهندگی سیاسی بخواهند پناه دهد مگر این که دولت جمهوری اسلامی ایران می
 .بر طبق قوانین ایران خائن و تبهکار شناخته شوند

اصل یکصد و 
 پنجاه و ششم

دن به عدالت ق بخشیای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحققوه قضائیه قوه

 :دار وظایف زیر استو عهده

رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلّمات، تعدّیات، شکایات، حل و فصل دعاوی و رفع خصومات و  -۷

 .کنداخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه که قانون معین می

 های مشروعاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی -۴

 بر حُسن اجرای قوانین نظارت -۳

 کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدونّ جزائی اسلام -۲

 .اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین -۶

اصل یکصد و 
 پنجاه و هفتم

فر اجرایی، مقام رهبری یک نهای قوه قضائیه در کلیه امور قضایی و اداری و به منظور انجام مسئولیت
مجتهد عادل و آگاه به امور قضایی و مدیر و مدبر را برای مدت پنج سال به عنوان رئیس قوه قضائیه 

 .ترین مقام قوه قضائیه استنماید که عالیتعیین می

اصل یکصد و 
پنجاه و 

 هشتم

 :وظایف رئیس قوه قضائیه به شرح زیر است

 های اصل یکصد و پنجاه و ششمدگستری به تناسب مسئولیتایجاد تشکیلات لازم در دا -۷

 تهیه لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی -۴

استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغییر محل مأموریت و تعیین مشاغل و ترفیع  -۳
 .آنان و مانند اینها از امور اداری، طبق قانون

اصل یکصد و 
 پنجاه و نهم

ها و تعیین صلاحیت آنها منوط به مرجع رسمی تظلّمات و شکایات، دادگستری است. تشکیل دادگاه

 .حکم قانون است

اصل یکصد و 
 شصتم

وزیر دادگستری مسئولیت کلیه مسائل مربوطه به روابط قوه قضائیه با قوه مجریه و قوه مقننه را بر عهده 

 .رددگکند انتخاب میرئیس جمهور پیشنهاد می دارد و از میان کسانی که رئیس قوه قضائیه به
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تواند اختیارات تامّ مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی غیر قضات را به وزیر رئیس قوه قضائیه می
دادگستری تفویض کند. در این صورت وزیر دادگستری دارای همان اختیارات و وظایفی خواهد بود که 

 .شودبینی میترین مقام اجرایی پیشعالیدر قوانین برای وزرا به عنوان 

اصل یکصد و 
 شصت و یکم

دیوان عالی کشور به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی و 
شود بر اساس ضوابطی که رئیس قوه قضائیه هایی که طبق قانون به آن محول میانجام مسئولیت

 .ددگرکند تشکیل میتعیین می

اصل یکصد و 
 شصت و دوم

رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل باید مجتهد عادل و آگاه به امور قضایی باشند و رئیس قوه 
 .کندقضائیه با مشورت قضات دیوان عالی کشور آنها را برای مدت پنج سال به این سِمَت منصوب می

اصل یکصد و 
 شصت و سوم

 .شودفقهی به وسیله قانون معین میصفات و شرایط قاضی طبق موازین 

اصل یکصد و 
شصت و 

 چهارم

توان از مقامی که شاغل آن است بدون محاکمه و ثبوت جرم یا تخلفی که موجب انفصال قاضی را نمی
است به طور موقت یا دائم منفصل کرد یا بدون رضای او محل خدمت یا سِمتَش را تغییر داد مگر به 

تصمیم رئیس قوه قضائیه پس از مشورت با رئیس دیوان عالی کشور و اقتضای مصلحت جامعه با 

 .گیردرت میکند صوای قضات بر طبق ضوابط کلّی که قانون تعیین میدادستان کل. نقل و انتقال دوره

اصل یکصد و 
شصت و 

 پنجم

ودن آن ی بشود و حضور افراد بلامانع است مگر آنکه به تشخیص دادگاه، علنمحاکمات، علنی انجام می
منافی عفت عمومی یا نظم عمومی باشد یا در دعاوی خصوصی طرفین دعوا تقاضا کنند که محاکمه 

 .علنی نباشد

اصل یکصد و 
شصت و 

 ششم

ها باید مستدلّ و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که بر اساس آن حکم صادر شده احکام دادگاه

 .است

اصل یکصد و 
شصت و 

 هفتم

است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونّه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع قاضی موظف 
جمال تواند به بهانه سکوت یا نقص یا امعتبر اسلامی یا فتاوی معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی

 .یا تعارض قوانین مدونّه از رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد

اصل یکصد و 
و  شصت
 هشتم

رسیدگی به جرایم سیاسی و مطبوعاتی علنی است و با حضور هیئت منصفه در محاکم دادگستری 
گیرد. نحوه انتخاب، شرایط، اختیارات هیئت منصفه و تعریف جرم سیاسی را قانون بر اساس صورت می

 .کندموازین اسلامی معین می

اصل یکصد و 
 شصت و نهم

 .ودشد قانونی که بعد از آن وضع شده است جرم محسوب نمیهیچ فعلی یا ترک فعلی به استنا

اصل یکصد و 
 هفتادم

های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه
ه گونتواند ابطال ایناسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس می

 .مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند

اصل یکصد و 
 هفتاد و یکم

هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد خاص، ضرر مادی 
یا معنوی متوجه کسی گردد، در صورت تقصیر، مقصر طبق موازین اسلامی ضامن است و در غیر این 

 .گرددشود، و در هر حال از متهم اعاده حیثیت میوسیله دولت جبران میبهصورت خسارت 
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اصل یکصد و 
 هفتاد و دوم

برای رسیدگی به جرایم مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی اعضای ارتش، ژاندارمری، شهربانی 
مومی ه جرایم عگردد، ولی بو سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، محاکم نظامی مطابق قانون تشکیل می

 .شودآنان یا جرایمی که در مقام ضابط دادگستری مرتکب شوند در محاکم عمومی رسیدگی می

 .های نظامی، بخشی از قوه قضائیه کشور و مشمول اصول مربوط به این قوه هستنددادستانی و دادگاه

اصل یکصد و 
 هفتاد و سوم

های نامهها یا آیینمردم نسبت به مأمورین یا واحدبه منظور رسیدگی به شکایات، تظلّمات و اعتراضات 
زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس « دیوان عدالت اداری»دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام 

 .کندگردد. حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین میمی

اصل یکصد و 
هفتاد و 

 چهارم

های یه نسبت به حسُن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهبر اساس حق نظارت قوه قضائ
گردد. حدود زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکیل می« سازمان بازرسی کل کشور»اداری، سازمانی به نام 

 .کنداختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین می

اصل یکصد و 
 هفتاد و پنجم

ایران، آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و مصالح در صدا و سیمای جمهوری اسلامی 

 .کشور باید تأمین گردد

نصب و عزل رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران با مقام رهبری است و شورایی مرکب 
از نمایندگان رئیس جمهور و رئیس قوه قضائیه و مجلس شورای اسلامی )هرکدام دو نفر( نظارت بر 

 .این سازمان خواهند داشت

 .کندخط مشی و ترتیب اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون معین می

اصل یکصد و 
 هفتاد و ششم

ورای ش»به منظور تأمین منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی، 
 :گرددیبه ریاست رئیس جمهور، با وظایف زیر تشکیل م« عالی امنیت ملی

قام شده از طرف مهای کلیّ تعیینامنیتی کشور در محدوده سیاست -های دفاعیتعیین سیاست -۷
 رهبری

های سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی در ارتباط با تدابیر هماهنگ نمودن فعالیت -۴
 امنیتی -کلّی دفاعی

 .قابله با تهدیدهای داخلی و خارجیگیری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مبهره -۳

 :اعضای شورا عبارتند از

 گانهرؤسای قوای سه -

 رئیس ستاد فرماندهی کلّ نیروهای مسلح -

 مسئول امور برنامه و بودجه -

 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری -

 وزرای امور خارجه، کشور، اطلاعات -

 سپاه ترین مقام ارتش وحسب مورد وزیر مربوط و عالی -

شورای عالی امنیت ملی به تناسب وظایف خود شوراهای فرعی از قبیل شورای دفاع و شورای امنیت 
دهد. ریاست هر یک از شوراهای فرعی با رئیس جمهور یا یکی از اعضای شورای کشور تشکیل می

 .شودعالی است که از طرف رئیس جمهور تعیین می
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کند و تشکیلات آنها به تصویب شورای قانون معین می حدود اختیارات و وظایف شوراهای فرعی را
 .رسدعالی می

 .مصوبات شورای عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رهبری قابل اجرا است

اصل یکصد و 
 هفتاد و هفتم

 :گیردبازنگری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در موارد ضروری به ترتیب زیر انجام می

مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام طی حکمی خطاب به رئیس جمهور موارد  مقام رهبری پس از

 :نمایداصلاح یا تتمیم قانون اساسی را به شورای بازنگری قانون اساسی با ترکیب زیر پیشنهاد می

 اعضای شورای نگهبان -۷

 گانهرؤسای قوای سه -۴

 اعضای ثابت مجمع تشخیص مصلحت نظام -۳

 مجلس خبرگان رهبریپنج نفر از اعضای  -۲

 ده نفر به انتخاب مقام رهبری -۶

 سه نفر از هیئت وزیران -۵

 سه نفر از قوه قضائیه -۱

 ده نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی -۹

 .سه نفر از دانشگاهیان -۸

 .کندشیوه کار و کیفیت انتخاب و شرایط آن را قانون معین می

مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء عمومی به تصویب اکثریت مصوبات شورا پس از تأیید و امضای 

 .پرسی برسدکنندگان در همهمطلق شرکت

 .لازم نیست« بازنگری در قانون اساسی»پرسی رعایت ذیل اصل پنجاه و نهم در مورد همه

سلامی ین امحتوای اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات بر اساس مواز
های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت و پایه

 .امت و نیز اداره امور کشور با اتکاء به آراء عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر است

 


